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REGIME DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

ENQUADRAMENTO NO PROGRAMA CIDADAOS ATIV@S

. As obrigacoes decorrentes do PROGRAMME IMPLEMENTATION AGREEMENT
. As regras do Regulamento do Programa

. Os principios do Codigo dos Contratos Publicos
. O Manual do Promotor

. Os procedimentos na pratica e o esforco de simplificacao



1 . AS OBRIGACOES DECORRENTES DO PROGRAMME IMPLEMENTATION AGREEMENT
Capitulo 7: Contratacéo Publica

1. A legislacao nacional e da Unido Europeia em matéria de contratos publicos deve
ser respeitada a qualquer nivel na execucéo do programa e dos seus projetos.

2. Nao obstante as disposicdes da legislacao nacional que isentam as ONGs de
contratos publicos, quaisquer procedimentos de aquisicao relacionados com valores
acima dos limites da Unidao Europeia para aquisicoes devem ser realizados de acordo
com a legislacédo aplicavel sobre aquisicGes sem considerar tal isencao.



1 . AS OBRIGACOES DECORRENTES DO PROGRAMME IMPLEMENTATION AGREEMENT
Capitulo 7: Contratacao Publica
(continuacao)

3. Nos casos em que 0s contratos celebrados no ambito da execucéao do Programa
forem inferiores aos limiares nacionais ou da Unido Europeia fixados para contratos
publicos ou fora do ambito da legislacao aplicavel em matéria de contratos publicos,
a adjudicacao desses contratos (incluindo os procedimentos anteriores a
adjudicacéo) e os termos e condicoes desses contratos devem obedecer as

melhores praticas econémicas. incluindo prestacao de contas, permitir

concorréncia justa entre fornecedores potenciais. por exemplo, atraves de
comparacao efetiva de precos, e assegurar o uso otimizado dos recursos do

Mecanismo Financeiro do EEE 2014- 2021. Para este efeito, e na auséncia de leis
nacionais mais rigorosas, nos casos de compras relacionadas com um
montante de 5 000 euros ou superior, mas abaixo dos limiares relevantes da
Unido Europeia. o promotor do projeto convidara pelo menos trés
fornecedores / prestadores de servicos a apresentarem propostas.




1 . AS OBRIGACOES DECORRENTES DO PROGRAMME IMPLEMENTATION AGREEMENT

Capitulo 7: Contratacéo Publica
(continuacao)

4. Os mais elevados padrdes éticos devem ser observados durante a

aquisicao e execucao de contratos. O Operador do Fundo deve assequrar a

aplicacao de meios adequados e eficazes para prevenir praticas ilegais ou
corruptas. Nenhuma oferta, presente, pagamento ou beneficio de qualquer tipo,

gue possa, direta ou indiretamente, ser interpretado como uma pratica ilegal ou
corrupta, por exemplo, como inducdo ou recompensa pela adjudicacao ou execucao
de contratos de aquisicao, serao aceites.




2 . AS REGRAS DO REGULAMENTO DO PROGRAMA
Em especial os art®s:

Artigo 33.°
Regime de Contratacao

Artigo 47.°
Controlo

Remisséao para o Codigo dos Contratos Publicos

Aplicacao direta do CCP as entidades referidas no n° 2 do seu art® 2° (e art. 275°)

Reviséo prevista com objetivos de simplificacéo para as outras entidades



3. 0S PRINCIPIOS DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

PRINCIPIOS VS REGRAS JURIDICAS

Os principios:

- regras juridicas que impdem que algo se realize na maior medida possivel
- sao “imperativos de otimizacao”
- funcéo “positiva” e funcao “negativa”

As regras:

- normas juridicas precisas e detalhadas
- guando se verificam determinados comportamentos nelas previstos

desencadeiam consequéncias juridicas definitivas
- autorizam, ordenam ou proibem algo em termos taxativos e definiti



3. 0S PRINCIPIOS DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

3.1 O QUE E O CCP?
Compilacéo sistematizada das regras juridicas que regulam:
» Os principios dos contratos publicos.
» O regime dos contratos publicos que sejam contratos administrativos.

» Os procedimentos que precedem a formacao desses contratos.

3.2 PORQUE SURGIU?

- Para transpor para a ordem juridica portuguesa as Diretivas Comunitarias 2004/17/CE e
2004/18/CE e mais recentemente as Diretivas Comunitarias 2014/24/UE e 2014/25/UE.

- Para reunir as matérias relativas a;:

- Ambito de aplicacéo e principios (art. 1° a 15°) . A Parte |

- Procedimentos de contratacdo publica (art. 16° a 277°) . A Parte |l

- Regime substantivo dos contratos administrativos (art. 278° a 454°) que e
dispersos por varios diplomas legais. A Parte Ill



3. 0S PRINCIPIOS DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

3.3 PRINCIPIOS RELEVANTES (art. 1° - A do CCP)
Antes de mais a racionalidade econdmica

- Legalidade;

- Prossecucao do interesse publico;

- Imparcialidade;

- Proporcionalidade;

-Responsabilidade;

- Concorréncia;

- Publicidade;

- Transparéncia;

- lgualdade de tratamento e n&o discriminacao.

3.4 A IMPORTANCIA DOS CONFLITOS DE INTERESSES ( art.° 1 n°®4) do CCP)



3. 0S PRINCIPIOS DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

3.3 PRINCIPIOS RELEVANTES (art. 1°- A do CCP)
Legalidade

- atuar em obediéncia a lei e ao direito
- dentro dos limites dos poderes que lhe foram conferidos
em conformidade com os respetivos fins

Prossecucdao do interesse publico

- desde logo realizar o interesse publico financeiro
- na implementacao das politicas publicas ou dos interesses gerais
respeitando os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos

Imparcialidade

- tratar de forma imparcial e proceder com isencédo em relacao a todos os interessados
concorrentes e

- adotar solucbes organizativas e procedimentais nos processos de deciséo de for
garantir aquela isencéo e a confianca na mesma



3. 0S PRINCIPIOS DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)
3.3 PRINCIPIOS RELEVANTES (art. 1°- A do CCP)

Proporcionalidade

- adotar os comportamentos adequados e proporcionados aos fins prosseguidos
- restringindo eventualmente alguns direitos dos concorrentes na estrita medida do
for necessario para atingir os objetivos de interesse publico

Responsabilidade

- responder nos termos da lei, pelos danos causados no exercicio da atividade
Concorréncia

- 0s procedimentos de contratacdo publica sao dirigidos a efetivar este principio

- deve garantir-se 0 mais amplo acesso dos operadores econdmicos aos Processos

de contratacéo de forma a poder comparar as melhores propostas e escolher a
gue melhor serve o interesse publico numa logica de custo/beneficio



3. 0S PRINCIPIOS DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

3.3 PRINCIPIOS RELEVANTES (art. 1°- Ado CCP)
Publicidade

- garantir que sejam dados a conhecer aos potenciais concorrentes os elementos
fundamentais dos processos de contratacéo
- evidenciar a clareza e a conformidade as regras de tais processos

Transparéncia

- garantir que todas as condi¢coes e modalidades dos processos de contratacao sejam
claros, precisos e inequivocos
- imprescindivel para assegurar a imparcialidade e evitar conflitos de interesse

Igualdade de tratamento e nao discriminacéao.

- proporcionar aos potenciais concorrentes que tenham as mesmas chances
de apresentarem as suas propostas

- aplicar as mesmas regras e condi¢cbes a todos os concorrentes de modo a
nao favorecer ou desfavorecer qualquer um deles



3. 0S PRINCIPIOS DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

3.4 A IMPORTANCIA DOS CONFLITOS DE INTERESSES (art.° 1 n°®4) do CCP)

- a sua proibicao destina-se a evitar que qualquer sujeito com poder de influéncia afete
a prevaléncia do interesse publico

- evitar que participe no processo de contratacao, com poderes de o influenciar, quem
tenha interesse direto ou indireto, de carater econdémico, financeiro ou pessoal e
ponha assim em causa a imparcialidade e independéncia da deciséo final

- leva a nao poder admitir como concorrente quem tenha de alguma forma prestado
algum apoio técnico ou outro na preparacao de qualquer peca ou fase do processo
de contratacéo, que lhe confira vantagem que falseie as condi¢cdes normais
de concorréncia (art® 55° n°1 i) do CCP)



4 . 0 MANUAL DO PROMOTOR

- decorrente das obrigacdes do Programme Implementation Agreement dos principios
do CCP e para evitar conflitos de interesse e num esfor¢co de simplificacao

- estao versadas no Manual do Promotor regras com vista a orientar a aplicacao pratica
dos processos de contracao para a aquisicao de bens e servicos de acordo com
0 seqguinte:

4.1. Para aquisicOes e bens e servigcos abaixo de 5 000 euros (sem IVA) ndo se aplicam os
principios descritos mas devem ser tidas em conta as boas praticas de racionalidade
econdmica na gestao de dinheiros publicos



4 . 0 MANUAL DO PROMOTOR

4.2. Para qualquer aquisicao de bens ou servicos de valor igual ou acima de 5 000 euros (sem
IVA) mas abaixo dos 20 000 euros (sem IVA), deve ser feita uma Consulta Preliminar
Simplificada (CPS), com o convite para apresentar proposta a, pelo menos, trésfornecedores,
no ambito de um procedimento que assegure leal concorréncia. O promotor devera tentar
assegurar-se que sao recebidas pelo menos trés propostas.

4.3. Para qualquer aquisicao de bens ou servicos de valor igual ou acima de 20 000 euros
(sem IVA) mas inferior a 75 000 euros (sem IVA), deve ser feita uma Consulta Preliminar Geral
(CPG) com o convite para apresentar proposta a, pelo menos, trés fornecedores, no ambito de
um procedimento que assegure leal concorréncia. O promotor devera tentar assegurar-se que
sao recebidas pelo menos trés propostas.

4.4. Para qualquer aquisicao de bens ou servicos acima dos 75 000 euros (sem IVA) ( e até
215.000 euros sem IVA) deve ser feito um concurso publico ou concurso limitado por prévia
gualificacdo, sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Uniao Europeia.




5. 0S PROCEDIMENTOS NA PRATICA E O ESFORCO DE SIMPLIFICACAO

5.1. Aquisicdo de bens ou servicos de valor igual ou acima de 5 000 euros (sem IVA) mas
abaixo dos 20 000 euros (sem IVA)

CONSULTA PRELIMINAR SIMPLIFICADA (CPS)
- Deve incluir a seguinte documentacao minima:

1- Os convites aos fornecedores, assinados por um membro da direcédo, deverao ser dirigidos
obrigatoriamente por correio eletronico (incluindo comprovativo do seu envio) com 0 seguinte
contetdo minimo:
1.1 Descricao sucinta dos bens ou servicos a adquirir.
1.2 O preco maximo que o adquirente se propde pagar.
1.3 O critério de avaliacao das propostas mesmo quando for apenas o do preco
mais baixo (sem IVA).
1.4 A grelha de avaliacao das propostas se o critério nao for apenas o do preco
mais baixo.
1.5 Prazo para entrega da proposta.
1.6 Endereco eletronico para onde deve ser enviada a proposta.
1.7 Solicitacao clara que o preco proposto deve ser sem IVA, indicando a
taxa aplicavel.




5. 0S PROCEDIMENTOS NA PRATICA E O ESFORCO DE SIMPLIFICACAO
CONSULTA PRELIMINAR SIMPLIFICADA (CPS)

- Deve incluir a seguinte documentacao minima (continuac¢éo):

2- As propostas dos concorrentes, que devem ser remetidas por agqueles obrigatoriamente por
correio eletronico.

3- Relatorio de andlise e avaliacado das propostas, onde figue evidenciada a correta aplicacao
do critério de avaliacao se este nao for apenas o preco.

4- A comunicacgao, por correio eletronico enviada a todos os concorrentes, assinada por um
membro da direcao, com indicacao de quem foi o adjudicatario.

5- O contrato de prestacao de servicos (dispensavel em caso de fornecimento de bens) .

6- A Ficha Processo de Contratacao (disponivel no website do Programa)



5 . 0S PROCEDIMENTOS NA PRATICA E O ESFORCO DE SIMPLIFICACAO |

5.2. Aquisicao de bens ou servicos de valor igual ou acima de 20 000 euros (sem IVA) mas
inferior a 75 000 euros (sem IVA).

CONSULTA PRELIMINAR GERAL (CPG)
-Deve incluir a seguinte documentacdo minima:

1- A deciséo da Direcédo de iniciar a CPG , demonstrada através da respetiva ata ou outro
documento de onde conste a referida decisao por quem tenha competéncia estatutaria para tal
(por ex. despacho com base em delegacao de competéncias).
2- Os convites aos fornecedores, que deverao ser dirigidos obrigatoriamente por correio
eletronico (incluindo comprovativo do seu envio) com o seguinte conteudo minimo:
2.1 Descricao sucinta dos bens ou servi¢cos a adquirir com remissao para o
caderno de encargos;
2.2 O preco maximo que o adquirente se propoe pagar;
2.3 O critério de avaliacao das propostas mesmo quando for apenas o do preco
mais baixo (sem IVA).
2.4 A grelha de avaliac&o das propostas quando o critério nao for apenas
0 do preco mais baixo.
2.5 Prazo para entrega da proposta;
2.6 Endereco eletronico para onde deve ser enviada a proposta.
2.7 Solicitacao clara que o preco proposto deve ser sem IVA mas que deve ser
indicada a taxa aplicavel.



5. 0S PROCEDIMENTOS NA PRATICA E O ESFORCO DE SIMPLIFICACAO
CONSULTA PRELIMINAR GERAL (CPG)

-Deve incluir a seguinte documentagao minima:

3- Quando se tratar de aquisicao de servigos, o caderno de encargos ou outro documento que
contenha as clausulas juridicas e as especificacdes técnicas dos servicos a adquirir, que nao
podem restringir a concorréncia.

4- As propostas dos concorrentes, que devem ser remetidas por aqueles obrigatoriamente por
correio eletronico.

5- O relatério de avaliacdo prévia da fase de consulta ao mercado, com indicacdo do
concorrente a contratar e o preco de aquisicao, que deve ser enviada a todos os convidados que
apresentaram proposta, para se pronunciarem em 3 dias uteis.

6- A comunicacao, por correio eletronico, enviada a todos 0s concorrentes, com o relatori
atras indicado.



5 . 0S PROCEDIMENTOS NA PRATICAE O ESFORCO DE SIMPLIFICACAO
CONSULTA PRELIMINAR GERAL (CPG)
-Deve incluir a seguinte documentacédo minima:

7- As eventuais reclamacodes, que forem recebidas e que devem ser obrigatoriamente
remetidas por correio eletrénico.

8- A andlise das reclamacdes dos concorrentes e a decisdo que sobre elas recairem.
9 - A decisao de contratar o concorrente selecionado, demonstrada atraves da respetiva ata ou
outro documento de onde conste a referida decisdo por quem tenha competéncia estatutaria

para tal (por ex. despacho com base em delegacédo de competéncias).

10- A comunicacao, por correio eletronico enviada a todos os concorrentes, com indicacao de
guem foi o adjudicatario.

11- O contrato de prestacdo de servicos (dispensavel em caso de fornecimento de bens)
elaborado com base no caderno de encargos e da proposta adjudicada.

12- A Ficha Processo de Contratacao (disponivel no website do Programa)




5. 0S PROCEDIMENTOS NA PRATICAE O ESFORCO DE SIMPLIFICACAO
CONSULTA PRELIMINAR GERAL (CPG)
-Pode incluir ainda a seguinte documentacao:

Uma segunda analise em sede de nova audiéncia prévia com o seguinte:

a) A comunicacao enviada aos concorrentes em causa, indicando, se aplicavel, a event
alteracao inicial da ordenacéo das propostas, caso em que sera dado novo prazo para eventu
reclamacao do concorrente afetado.

b) A segunda analise das reclamacdes dos concorrentes acima referidos e a decisao que sobre
elas recairem.

c) A decisao final da direcao nos termos atras definidos (ver Ponto 9)



OBRIGADO

joaguimamado-518e@adyv.oa.pt
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