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NOTA DE SINTESE

A Conferéncia Internacio-
nal “O Futuro da Agenda
Global de Desenvolvimento:
Visoes para a CPLP” contou
com a participacao de um
vasto leque de personalida-
des do mundo académico

e institucional e constituiu
um momento de inspirada
partilha de experiéncias e
analises sobre os constran-
gimentos e oportunidades
da futura agenda de desen-
volvimento no espaco da
CPLP. A diversidade dos
participantes espelhou a
multiplicidade de perspeti-
vas e olhares deste espaco,
contribuindo para enrique-
cer o conhecimento sobre
os desafios comuns e espe-

cificos que enfrentamos. Foi
um dia intenso de discussao
que envolveu, de forma ati-
va, os oradores convidados
e uma vasta e atenta audién-
cia (ue marcou presenca ao
longo das varias sessoes.

Ao longo das diferentes
intervencoes foram sendo
focados varios aspetos mui-
to relevantes, dos quais se
destaca a necessidade de
transformacoes profundas e
o enfoque nas questoes das
desigualdades no centro dos

desafios do desenvolvimento.

Outros aspetos recorrentes
foram 1) a constatagao da
necessidade de usar os in-

dicadores de forma critica,
com profundidade analitica
€ NAo apenas como meras
estatisticas, mas olhando a
qualidade do que estes nu-
meros traduzem; 11) a ideia
de apropriacao da agenda
do desenvolvimento por
parte de todos os atores in-
teressados, cidadaos, socie-
dade civil, fundacoes e setor
publico e privado.

Ao longo do dia foram men-
cionados varios exemplos de
sucesso dos ODM, bem co-
mo o seu efeito mobilizador
e catalitico, mas também as
suas falhas e aspetos a serem
melhorados na nova agenda
global de desenvolvimento.

O desafio prende-se com a
forma de criacao de indica-
dores universais e global-
mente aceites quando os
contextos a aplicar sao tao
diferentes e, sobretudo, co-
mo incluir de forma pratica
a agenda de desenvolvimen-
to sustentavel aplicada a
todos, na agenda da coope-
racao internacional para o
desenvolvimento.

Dados do Banco Mundial
mostram que a pobreza ex-
trema tem caido nos paises
em desenvolvimento, no
entanto, os desafios perma-
necem elevados, nomea-
damente nas economias

de baixa renda, havendo

sobretudo desempenhos
diferenciados que limitam a
capacidade de tecer receitas
globais. Os ODM conse-
guiram alguns passos no
sentido da articulacao entre
abordagens até entao des-
garradas e devemos prosse-
guir na crescente articula-
¢ao entre os varios setores.

A experiéncia do Brasil
moslra que é possivel a re-
ducao pronunciada do grau
de desigualdades no rendi-
menlo per capita, através de
uma forte dinamica no mer-
cado de trabalho e da aposta
em transferéncias condi-
cionadas de rendimento, as
quais criaram novas dina-

micas de oferta e procura,

a emergéncia de uma nova
classe média e mais respos-
tas a servicos basicos como
a saude, educacao, transpor-
te e seguranca.

Os casos de Angola e Mo-
cambique evidenciaram a
necessidade de transfor-
macao estrutural ao nivel
economico e social e as
dificuldades em conciliar

o longo e curto prazo nas
politicas implementadas.
Nem o curto prazo pode
ser gestao ad hoc de crises,
nem o longo prazo pode ser
apenas enunciado de ideias
gerais.



A diversificacao da eco-
nomia, orientada para as
necessidades de emprego e,
sobretudo, a atencao ao cha-
mado “emprego vulneravel”
revelam-se fundamentais
para o combate a pobreza e
desigualdade.

Constata-se, também, a
necessidade de distinguir
indicadores assentes em me-
didas de crescimento como
o Produto Interno Bruto
(PIB), de indicadores de
desenvolvimento humano,
como enfatizado pelo repre-
sentante do Programa das
Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD). Da-
qui resulta a importancia de
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olhar para a dimensao poli-
tica qque esla inerente a esses
processos para além dos in-
dicadores téenicos isolados.
Também ¢é fundamental um
olhar analitico que permita
desmontar os indicadores

de desempenho nas suas
implicacoes qualitativas. O
indice de GINI (utilizado pa-
ra calcular a desigualdade na
distribuicao de rendimento)
foi referéncia presente em
praticamente todos os casos
mencionados por ser um
indice revelador e frequente-
mente esquecido.

A pergunta “a quem se
destinam as politicas e os
seus efeitos” marcou varias

intervencoes, desde as mais
centradas nas desigualdades
sociais (a escala dos indivi-
duos e sociedades e a escala
global) mas também nas
centradas nos processos de
paz e seguranca, devendo tal
queslao guiar 0s processos
de monitorizacao e respon-
sabilizacao dos compromis-
sos futuros.

O exemplo da situagao da
Guiné-Bissau 1lustra os
desafios decorrentes das
tensoes entre soberania e
direitos humanos, das ques-
toes internas e questoes
universais e do problema
da responsabilizacao pelos
avancos e recuos.

De Timor-Leste veio uma
mensagem de esperanca e
confianca nos incrementos
dos processos de decisao
quando os proprios paises
ou individuos sao envolvidos
nos processos. A criacao dos
G7+, ou seja, de um grupo
que represente os paises em
situacao mais carenciada e
vulneravel, trouxe uma ca-
pacidade de interlocucao

na arena internacional, um
exemplo util de como a uni-
dade de posicoes traz maior
voz internacional.

Questoes de semantica de

classificacao da fragilidade
dos Estados foram proble-
matizadas, entre concecoes

mais criticas e analiticas, e
oulras mais pragmaticas,
mas todas enfatizaram a ne-
cessidade de pensar “fora da
caixa” e manter uma atitude
critica e determinada. As
proprias alteracoes no sis-
tema internacional apelam
a uma mudanca na tradicio-
nal visao compartimentada
entre Estados frageis e os
“outros”, assim como o es-
batimento de outras cate-
gorias redutoras. As tensoes
entre soberania nacional e
responsabilidade interna-
cional pelos direitos huma-
nos levantam dilemas de
dificil resolucao a que nao
sao facilmente aplicaveis
formulas unmiversalizantes.

Apesar do clima interna-
cional incerto, com altera-
coes no peso relativo dos
doadores tradicionais, as
questoes do financiamento
foram abordadas de forma
otimista e criativa e enca-
radas como a base mate-
rial que permite dar corpo
as aspiracoes apontadas
pelos varios oradores. A
questao das desigualda-
des reflete-se também na
necessidade de assegurar
mecanismos justos de tri-
butacao num futuro ten-
dente a diversificacao das
fontes de financiamento,
designadamente internas
pela via fiscal.

11



O caso de Cabo Verde
tlustrou a forma como a
criatividade, empenho e
confianca podem transfor-
mar situacoes adversas em
oportunidades. A gradua-
cao a pais de rendimento
médio foi vista inicialmen-
te como motivo de apreen-
$a0, mas catapultou as au-
toridades num movimento
estratégico de concecao de
uma visao propria de de-
senvolvimento. Essa visao
confere também a seguran-
ca para resistir a pressoes
do sistema internacional

e bater-se pelas condicoes
que permitam implemen-
tar tal visao.
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Foi lembrado que o finan-
ciamento nao acontece em
abstrato e que ¢é urgente
fazer o dinheiro correspon-
der as vidas das pessoas e
as suas atividades. Para isso
¢ importante a racionaliza-
cao dos recursos da Ajuda
Publica ao Desenvolvimen-
to (APD), que serao cada
vez mais reduzidos e terao
que ser utilizados com for-
mas inovadoras e eficazes
de parcerias entre varios
setores. A agenda de trans-
formacao assume-se como
central na manutencao de
fontes de financiamento,
sendo que o “business as
usual” ou a reciclagem da
APD ja nao funcionam.

O caso de Sao Tomé e Prin-
cipe mostrou a necessidade
de, a par dos esforcos de re-
ducao da pobreza, se insistir
no desenvolvimento sus-
tentado, garantindo finan-
ciamento e vontade politica
que suporte uma transfor-
macao profunda e reforma
do Estado. Africa precisa de
Estados fortes de direito de-
mocratico e muita da base
material que pode sustentar
essa reforma provém de
instituicoes internacionais
CUjos cOMPromissos nem
sempre sao previsiveis.

Ficou bem patente a impor-
tancia dos Estados que com-
poem o espaco CPLP terem

a vontade politica para dele-
gar competéncias suficientes
ao Secretariado Executivo
da CPLP (SECPLP) para
que este possa desempe-
nhar um papel ativo de
coordenacao e concertacao
das posicoes dos paises em
diversos fora internacionais
e multilaterais. Trata-se de
catalisar potenciais, os quais
constituem oportunidades
impares dada a natureza e
presenca unica da configu-
racao dos paises CPLP.

Um clima de esperanca com
a tonica na nova visao pa-
ra a CPLP partilhada pelo

SECPLP através de uma
agenda de dialogo inclusi-

vo, assente no Homem e na
coordenacao de politicas

de capacitacao e troca de
conhecimento destinadas

a setores como a educacao,
saude, ciéncia, tecnologia e
inovacao e uma tonica espe-
cial na seguranca alimentar
e no setor agricola. Este te-
ma foi, de resto, alvo de uma
atencao especial por parte
de alguns dos oradores e
também da audiéncia.

A conferéncia encerrou com
uma nota de otimismo, ape-
lando a uniao de vontades e
prometendo a continuac¢ao
dos debates e esforcos no
sentido de melhorar as con-
di¢oes de desenvolvimento.

13
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ARTUR SANTOS

SILVA

Presidente da Fundacao Calouste Gulbenkian
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Senhoras Ministras das Financas de Cabo
Verde e de Timor-Leste;

Senhora antiga Primeira-Ministra de Mo-
cambique e Senhor antigo Primeiro-Minis-
tro de S. Tomé e Principe;

Senhor Secretario-Executivo da CPLP;
Senhores Embaixadores;

Senhora Presidente do Camoes — Instituto
da Cooperacao e da Lingua, 1.P;

Senhor Dr. Otaviano Canuto;

Distintos conferencistas;

Senhoras e Senhores Administradores da
Fundacao Calouste Gulbenkian;

Minhas Senhoras e meus Senhores.

. com muita satisfacio que dou inicio a
esla conferéncia internacional sobre o
«Iuturo da Agenda Global de Desenvol-
vimento», cumprindo, um compromisso
assumido em novembro do ano passado,
na cidade do Mindelo, no IX Encontro
das Fundacoes da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP). Trata-se de
uma iniciativa a que se associou o Secreta-
riado Executivo da CPLP, o que muito nos
honra. Agradeco ao Senhor Embaixador
Murade Murargy, toda a colaboracao na
sua organizacao.

Sem esquecer o nosso publico on-line,
saudo vivamente a Unmiversidade de Cabo
Verde e a Universidade Catolica de Ango-
la, que acompanham os nossos trabalhos
em web streaming, numa manifestacao evi-
dente de que também o desenvolvimento
se desmaterializou.

Artur Santos Silva

Estamos numa fase crucial do debate so-
bre que desenvolvimento e que mundo
pretendemos para depois de 2015, ano

em que os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) darao lugar a um novo en-
quadramento programatico. A Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, em reuniao ple-
naria de g de outubro, aprovou um docu-
mento no qual, a cerca de 8oo dias para a
concretiza¢ao dos ODM, se apela nao ape-
nas a um esfor¢o suplementar para o seu
alcance, como a construcao de uma agenda
refor¢ada para o pos-2015. Assim se deu
inicio ao processo de negociacoes intergo-
vernamentais a que se seguirao os traba-
lhos da 69." Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, em Setembro do proximo ano, que
vao conduzir a adocao da nova agenda pa-
ra o desenvolvimento a aprovar na reuniao
de Chefes de Estado e de Governo que te-
ra lugar em setembro de 2015.

O debate de hoje, em que participam al-
gumas das personalidades mais destacadas
do espaco da CPLP, insere-se no contexto
de um processo de debate internacional
que comecou no ano passado no Rio de
Janeiro, na Conferéncia das Nacoes Uni-
das sobre Desenvolvimento Sustentavel

- Rio+20, na qual mais de cem paises apro-
varam a lao relevante proposta <O Futuro
que Queremos».

Desde ha mais de um ano que estao em
curso consultas a cidadaos e instituicoes

a nivel nacional, regional e global. Um
painel de alto nivel nomeado pelo Secreta-

21



rio-Geral das Nacoes Unidas produziu um
importante relatorio com propostas para o
futuro dos ODM, em paralelo com outros
documentos que foram elaborados no am-
bito dos debates sobre o desenvolvimento
sustentavel. Temos o gosto de ter connosco
um dos membros desse painel, a Senhora

Ministra das Financas de Timor-Leste, Dra.

Emilia Pires.

A visao que se encontra em cima da mesa
é ambiciosa, assente numa ideia de trans-
formacao centrada nas pessoas, que elimi-
ne a pobreza e possibilite a prosperidade
sustentavel para todos. Em sintese, e como
recentemente defendeu o Secretario-Geral
das Nacoes Unidas, trata-se de assegurar
uma vida digna para todos. O desafio é
imenso, assim como foi ha 13 anos, quando
os lideres de todo o mundo celebraram um
dos pactos globais mais ambiciosos até hoje
firmados, comprometendo-se com oito ob-
jetivos de desenvolvimento e dezoito metas
para 2015.

Os resultados alcancados, se bem que aquém
do que todos desejariamos, nao deixam de
ser surpreendentes e revelam o efeito mobili-
zador e catalitico de uma agenda global para
o desenvolvimento. Ensina-nos a prudéncia
que nao devemos esquecer o que falhou.

Tal como assinalou o painel de alto nivel
nomeado pelo Secretario-Geral das Nacoes
Unidas, os ODM nao contaram com os efei-
tos devastadores dos conflitos e da violéncia,
assim como nao incluiram a importancia
para o desenvolvimento da boa governacao

22

e da existéncia de instituicoes que garantam
o estado de direito, a liberdade de expressao
e a transparéncia dos governos. As questoes
relacionadas com o emprego e o crescimento
inclusivo nao foram igualmente abrangidas

e ficou-se muito aquém na integracio dos
aspetos sociais, economicos e ambientais do
desenvolvimento.

Os progressos dos ODM foram, no entanto,
muito significativos em algumas das meltas
e em algumas das regioes, como a da dimi-
nuicao para metade, no periodo 199o-2015,
da populacao que vive em extrema pobreza,
ou da reducao significativa da mortalidade
infantil e materna, ou do acesso universal

a educacao basica. Nao podemos nem de-
vemos esquecer, contudo, que, no mundo,
1,2 mil milhoes de pessoas ainda vivem em
pobreza extrema, que mais de 100 milhoes
de criancas com menos de 5 anos estao
desnutridas, que mais de 120 milhoes de
jovens no mundo nao sabem ler nem escre-
ver, ou que 2,5 mil milhoes de pessoas nao
tém acesso a saneamento. Ou que 0s 1200
milhdes de pessoas que ainda vivem em
pobreza extrema representam apenas 1%

do consumo mundial, enquanto os mil mi-
lhoes de pessoas mais ricas consomem 72%.

E muitos outros indicadores poderiam ser
referidos, para ilustrar o muito esforco que
ha ainda a fazer. E também nao podemos
ignorar que os resultados sao bem mais
expressivos nalgumas regioes da Asia e da
Ameérica Latina, do que em oulras regioes
do mundo. Todos sabemos que o desafio

eréncia Internaciongl
utubro 2013
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da Agenda Global
de Desenvolvimento:
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para a Africa subsariana continua a ser
imenso, mas as perspetivas sao muito pro-
missoras atendendo as suas potencialidades
€ recursos.

Minhas Senhoras e meus Senhores.

E importante que todos tenhamos pre-
sente que o mundo ja nao se centra numa

relacao simplista entre paises pobres e

paises ricos ou entre doadores/beneficia-
rios. Ao longo da ultima década, a relacao
entre doadores e beneficiarios da ajuda
alterou-se significativamente. Alguns dos
antigos beneficiarios transformaram-se
em doadores, outros acumulam essa dupla
funcao e os que continuam a receber aju-
da ao desenvolvimento fazem-no em ter-
mos bem diferentes. Por outro lado, apa-
receram ou consolidaram-se outros atores
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de desenvolvimento, das fundacoes as
empresas privadas, assim como se tém re-
formulado os tradicionais mecanismos de
financiamento, numa tentativa de resposta
a crescente complexidade dos modelos de
cooperacao internacional e as necessida-
des acrescidas de recursos financeiros.

Qualquer previsao sobre o futuro revela
que a questao da sustentabilidade do nosso
planeta nao pode ser ignorada. Acresce que
o desenvolvimento devera integrar dimen-
soes até aqui esquecidas ou abordadas de
forma fragmentada, como a economia, a paz
e a seguranca, o ambiente, os direitos hu-
manos, a educacao e a saade.

Estima-se que, em 2050, a populacao mun-
dial venha a ultrapassar os 9500 milhoes de
pessoas, sendo que mais de 8ooo milhoes
estardo nos atuais paises em desenvolvi-
mento e em muitas das atuais economias
emergentes. Mais de metade da populagao
mundial vivera em cidades, o que por si s6
representa um imenso desafio. Coloca-se a
queslao de como se podera assegurar uma
vida digna para todos, num mundo com
muilos jovens, para os (uais ¢ necessario
criar emprego, mas também um mundo
mais envelhecido e, por isso, ainda mais
exigenle em esquemas de protecao social.

Penso, por isso, que todos estaremos de
acordo de que uma nova agenda global
para o desenvolvimento devera conseguir
responder eficazmente aos desafios que
resultam da interacao entre trés fatores

24

fundamentais para um mundo em paz,
democratico e respeitador dos direitos
fundamentais dos homens: o erescimento
economico, a igualdade social e a sustenta-
bilidade ambiental.

A relagao entre os atores do desenvolvi-
mento a nivel global tem vindo a alterar-se,
nao so6 entre os estados, mas também entre
estes e as organizagoes da sociedade civil, o
setor privado e os proprios cidadaos. Deba-
ter o futuro nao é um territorio reservado
de nenhum destes atores, convocando, pelo
contrario, a participacao ativa e articulada
de todos. As fundacoes tém vindo a afir-
mar-se como parceiros muito relevantes na
cooperacao para o desenvolvimento e na
afirmacao de uma cidadania global, procu-
rando contribuir para o debate e para as
solucoes dos problemas mais complexos,
entre os (uais se incluem necessariamente
o futuro do desenvolvimento apos 2015.

A conferéncia de hoje inscreve-se no
compromisso que a Fundacao Calouste
Gulbenkian tem com o desenvolvimento

e, neste caso, focando-o no espaco de con-
cerlacao politico-diplomatico e cultural, e
cada vez mais economico, que ¢ a CPLP.

A CPLP pela sua diversidade encerra um
conjunto de paises com caracleristicas, para
la das geograficas, muito peculiares para
este debate, como sao, por exemplo, as suas
posicdes relativas em termos de Indice de
Desenvolvimento Humano e de graus de
alcance dos ODM, as suas diferentes pers-
pectivas de crescimento e a dependéncia

dos recursos naturais ou os graus diversos
de consolidacao das suas instituicoes.

Neste espaco que partilha uma lingua ofi-
cial juntam-se, assim, economias emergen-
tes, de baixo e médio rendimento, e outras
mais maduras, apresentando, no geral, um
grande dinamismo em termos economicos,
politicos e culturais, com um peso geoestra-
tégico crescente designadamente ao nivel
da cooperacao sul-sul.

Todos temos enfrentado nos ultimos anos
grandes desafios em termos de estratégias
de desenvolvimento e de consolidacao dos
nossos quadros or¢camentais, sendo por-
ventura a criacao de emprego o mais sério
e dramatico desafio comum que une os
nossos paises.

Minhas senhoras e meus senhores,

Estou certo que esta conferéncia trara
novas questoes e olhares para a atual dis-
cussao global. Gostaria apenas de deixar
duas reflexoes que considero fundamen-
tais sobre este assunto.

Em primeiro lugar, apenas a apropriacao
nacional das agendas para o desenvolvi-
mento podera contribuir para o alcance
destes objetivos, com cada pais a assumir
a responsabilidade principal pela reducao
da pobreza e pelo desenvolvimento huma-
no dos seus cidadaos. Ha que mobilizar
os esforcos para aumentar a credibilidade
das instituicoes politicas e para desenhar

politicas publicas mais eficazes, bem como
para gerar mais recursos e assegurar uma
despesa publica mais eficiente.

Em segundo lugar, devemos também
acentuar o nosso discurso nas responsa-
bilidades de todos. Boas politicas e insti-
tuicoes crediveis aumentam seguramente
o impacto dos recursos disponiveis para o
desenvolvimento, mas ¢ imperativo definir
a partida todas as responsabilidades dos
paises desenvolvidos. Importa ainda intro-
duzir mecanismos de acompanhamento da
realizacao efetiva dos compromissos.

Nao posso terminar sem uma palavra de
agradecimento a todos os conferencistas
e moderadores que acederam participar
neste debate e que irao proporcionar um
dos momentos de referéncia para a CPLP,
quanto a discussao global sobre o futuro
da Agenda Global de Desenvolvimento.

Muito obrigado.
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Senhoras Ministras das Financas de Cabo-
-Verde e de Timor-Leste;

Senhora Ex-Primeira-Ministra de Mocam-
bique e Senhor Ex-Primeiro-Ministro de
Sao Tomé e Principe;

Dr. Artur Santos Silva, Presidente da Fun-
dacao Calouste Gulbenkian;

Senhores Embaixadores e Membros do
Corpo Diplomatico;

Dra. Ana Paula Laborinho, Presidente do
Camoes — Instituto da Cooperacao e da
Lingua, L.P;

Dr. Otaviano Canuto, Conselheiro do Banco
Mundial;

Senhor Eng.” Domingos Simoes Pereira,
Ex-Secretario Executivo da CPLP;
Dignissimas autoridades e representantes
de organizagoes internacionais;

Demais autoridades presentes.

Foi com muita honra e prazer que aceitei o
convite que me foi enderecado para partici-
par nesta sessao de abertura.

Gostaria de agradecer, nesta ocasiao, a F'un-
dacao Calouste Gulbenkian na pessoa do
seu ilustre presidente, o Dr. Artur Santos e
Silva por nos ter associado na organizacao
desta importante e oportuna conferéncia, a
qual, estamos convictos, ira produzir uma
reflexao conjunta, tendo em conta as di-
versas sensibilidades e abordagens sobre

a futura agenda do desenvolvimento. Digo
oportuna porque ela se enquadra no debate
que lancamos sobre a Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa e os Desafios do
Futuro - Agenda 2014-2024.

X uma responsabilidade e uma missao his-
torica que todos assumimos ao aceilarmos
este desafio empolgante de conceber, uma
agenda global, cujos resultados certamente
serao incorporados no documento para o
apos 201, cuja preparacao esla em curso a
nivel das Na¢oes Unidas.

Minhas Senhoras e meus Senhores.

A CPLP, desde a sua criacao em 1996, assu-
miu o desafio de ser um espaco de coope-
racao, fraternidade e amizade entre povos
que partilham nao s6 o elemento linguis-
tico-cultural, mas também outros valores
comuns que os identificam, como a paz, a
democracia, os direitos humanos, o desen-
volvimento e a justica social.

Passados que estao quase 18 anos desde a
sua fundacao, a CPLP continua a ser uma
comunidade em construcao e em constante
processo de aprendizagem. Por isso mesmo,
esla organizacao continua a desenvolver
um esfor¢o consistente para se adequar as
expetativas dos seus cidadaos e aos desafios
de um mundo em acelerada transformacao,
desencadeando um amplo debate para a
definicao de uma nova visao mais abran-
gente e que procura responder aos verda-
deiros anseios dos seus povos.

Minhas Senhoras e meus Senhores.
Procurando usar a forca dos seus oito es-

tados membros, inseridos em zonas geo-
graficas distintas e descontinuas, a CPLP
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assume o desafio de contribuir ativa e
sinergicamente para o esforco de desen-
volvimento dos mesmos. A nova visao que
pretendemos elaborar vai procurar identi-
ficar as opcoes estratégicas a serem imple-
mentadas através de politicas nacionais e
acoes concretas harmonizadas, tomando o
Homem sempre como o nosso foco princi-
pal. Por isso, nesta pequena nota a guisa de
abertura, que me solicitaram a pronunciar
nesta sessao, quero destacar dois aspetos,
entre muitos que poderia abordar como
nosso contributo nesta visao para a CPLP.

O primeiro aspeto que quero referir é que
considero que nao ¢ possivel conceber
uma agenda de desenvolvimento sustenta-
vel sem o concurso do homem capacitado,
de talentos que possam ser os motores do
desenvolvimento. Os nossos paises devem
assumir um compromisso no desenvolvi-
mento do capital humano, consagrando
uma percentagem do seu produto interno
bruto as politicas de educacao a todos os
niveis, satde, ciéncia, tecnologia, inovacao
e género.

O segundo aspeto respeila ao direito a ali-
mentacao. A CPLP encontra-se comprome-
tida com as questoes da seguranca alimen-
tar e nutricional, procurando consagrar no
seu espaco o direito a alimentacao adequa-
da como um direito humano fundamental.
I uma questao central para a reducao da
pobreza, para a saude publica, para o cres-
cimento econdomico sustentado, para a paz e

2

seguranca mundiais. . um tema transversal
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que abarca varias vertentes e que esta me-
recendo uma atencao prioritaria na nossa
VIS0 para os proximos anos.

Consideramos que a presente situacao nao
¢ sustentavel e tem origem na inércia em
fazer face aos fatores estruturais da fome e
da pobreza e a uma atencao que deve ser
redobrada sobre o papel da agricultura e do
desenvolvimento rural nas politicas de de-
senvolvimento. Defendemos pois, que para
alcancarmos estes dois aspetos que acabo
de destacar é necessario fortalecer a ca-
pacitacao dos nossos paises, em particular
através da transferéncia de conhecimento
utilizando a cooperacao norte-sul, sul-sul e
triangular, designadamente para atingir um
aumento da producao agricola e da produ-
tividade e, concomitantemente, reforcar a
aposla numa acao coordenada internacio-
nalmente visando resultados sustentaveis e
eficientes e que envolvam todos os atores
relevantes na cadeia alimentar.

Para terminar, gostaria de enfatizar que ao
nivel da CPLP pretendemos que a agenda,
ou melhor, a visao que vamos conceber seja
um exercicio de dialogo dos nossos povos,
amplamente inclusivo e participativo, que
tracara as principais linhas de for¢a con-
sensuais que deverao ter em conta as re-
flexoes realizadas no debate que iniciamos.
Esta agenda ou visao deve incorporar a
esséncia do que pretendemos ser nos pro-
XIMos anos para superarmos o atraso, a mi-
séria, o analfabetismo e as assimetrias, toni-
cas dominantes nos nossos paises, e assim

podermos construir o bem-estar material e
espiritual dos nossos povos.

Os oito Obyetivos de Desenvolvimento do Mile-
nio, apesar de continuarem validos, devem
ser no entanto melhorados e ajustados aos
novos paradigmas nesta era de globalizacao.
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Exmo. Senhor Presidente da Fundacao
Calouste Gulbenkian, nosso anfitriao;
Exmo. Senhor Secretario Executivo da
CPLP;

FExmas. Senhoras Ministras das Financas de
Cabo Verde e Timor Leste;

Exma. Senhora Ex-Primeira-Ministra de
Mocambique e Exmo. Senhor Ex-Primeiro-
-Ministro de Sao Tomé e Principe;

Exmo. Senhor Otaviano Canuto, presente
nesta mesa de abertura;

Minhas Senhoras e Meus Senhores.

Estamos aqui reunidos para refletir sobre
o Futuro da Agenda Global de Desenvolvi-
mento, na perspetiva particular da CPLP.

Gostaria de saudar a Fundacao Calouste
Gulbenkian e a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), enquanto par-
ceiras nesla iniciativa, pela acuidade do te-
ma geral e das sessoes, mas sobretudo pela
elevada qualidade dos oradores que decerto
farao desle encontro um importante contri-
buto para uma reflexao que reforca a voz da
CPLP nos contextos internacionais.

Estamos aqui para falar da Agenda Global
de Desenvolvimento e nao devemos esque-
cer que ela constitui um ponto de charnei-
ra entre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e o futuro que comec¢amos
ja a preparar.

No passado dia g de outubro, a Assembleia
Geral das Nacoes Unidas aprovou um docu-
mento que serve de pedra basilar a futura

agenda global para o desenvolvimento. Este
documento tem na sua raiz debates, confe-
réncias, intervencoes da sociedade civil, dos
estados e até do setor privado.

Assiste-se a uma avaliacao plural dos ODM,
mas as visoes mais ou menos otimistas nao
deixam de relevar o mérito desses objetivos
que permitiram galvanizar esforcos conjun-
tos e contribuiram para a reducao da po-
breza e maior acesso a melhores condicoes
de vida, mais informacao e o sentimento de
pertenca a uma comunidade global.

Como sabemos, os objetivos do desenvol-
vimentlo para o pos-2015 lém assumido a
urgéncia de uma agenda inclusiva centrada
nas pessoas, focada na erradica¢ao da po-
breza e no desenvolvimento sustentavel.
Estes pontos-chave propoem uma aborda-
gem concreta que integre de forma equili-
brada as trés dimensoes do desenvolvimen-
to — a dimensao econémica, a dimensao
social e a dimensao ambiental. Trata-se de
uma estrada que junta caminhos e pede a
sua aplicacao universal ainda que diferen-
ciada em funcao dos contextos nacionais.

A Agenda Global de Desenvoloimento Pos-
-2015 insiste também na mobilizacao, de
forma inovadora, de todos os recursos pu-
blicos, privados, nacionais, internacionais
questao que ainda aqui sera debatida.
Do mesmo modo, reconhece-se a impor-
tancia de integrar nesta agenda questoes
como a paz, a seguranca e os direitos hu-
manos, mas também a igualdade de género
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e as questoes do estado de direito e da go-
vernacao democratica.

O mundo mudou assim como mudaram a
natureza e a dimensao dos desafios globais.
O futuro da agenda global para o desenvol-
vimento depende da capacidade da comu-
nidade internacional responder aos novos
desafios e acompanhar a dinamica de mu-
danca. Sobretudo, esta agenda deixou de
Ser uma questéo dos atos para se transfor-
mar num desafio em que cada um de nos
esta implicado.

E que lugar ocupa a CPLP nesta agenda
global?

Os indicadores de que dispomos relativos
ao crescimento da populacao, mas também
os indices de melhoria das condic¢oes de vi-
da mostram por si s6 o potencial da CPLP.
Somos uma comunidades que partilha uma
lingua que é cada vez mais reconhecida
como um meio de comunicacao global.
Temos demonstrado capacidade de concer-
tacao politico-diplomatica, mas temos de
aprofundar as dimensoes economica e de
cooperacao internacional. Somos uma co-
munidade que congrega estados membros
que integram outros blocos regionais, o que
alarga a nossa capacidade de intervencao
em rede. Além do mais, muitos dos temas
partilhados, como a agricultura, a seguranca
alimentar, a ciéncia e a tecnologia, a educa-
cao e os recursos humanos, a saude, o tra-
balho, a solidariedade social, o ambiente, as
energias renovaveis e as migracoes, coinci-
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dem com as grandes prioridades da Agenda
Global de Desenvolvimento. O manancial
de acessos e a capacidade de participagao
em varios foruns multilaterais, por parte
dos estados membros da CPLP, acarreta
uma responsabilidade acrescida na comple-
mentaridade de esforcos para desenharmos
uma futura agenda e contribuirmos para a
sua implementacao.

Esta visao conjunta, vetor de sucesso para
esta conferéncia sobre o «Ifuturo da Agen-
da Global de Desenvolvimento», servira a
capacidade de uma acao concertada nos
espacos multilaterais adotando uma agenda
global para o desenvolvimento que sirva
um mundo mais equilativo e prospero, mais
sustentavel, mais seguro e mais centrados
nas pessoas.
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Excelentissimas senhoras ministras das
Financas de Cabo Verde e Timor Leste, ex-
celentissima senhora ex-primeira-ministra
de Mocambique, ex-primeiro-ministro de
Sao Tomé e Principe, excelentissimo senhor
doutor Artur Santos Silva, presidente da
Fundacao Gulbenkian, senhor embaixador,
Dr. Murade Murargy, excelentissima senho-
ra doutora Ana Paulo Laborinho, dignissi-
mas autoridades aqui presentes, senhoras e
senhores, muito bom dia.

Para mim ¢ uma honra particular estar
presente nao apenas nesse seminario, mas
principalmente também ter a oportunidade
de enderecar essa audiéncia nessa abertu-
ra. Fu selecionei trés mensagens que creio
serem adequadas, particularmente levando
em conta aquilo que ja foi muito bem pro-
ferido pelos meus companheiros de mesa.

A primeira mensagem ¢, ilustrando com
niameros aquilo que ja foi observado, o fac-
to de que o mundo presenciou, nas tltimas
décadas, uma queda sem precedentes na
pobreza, nao apenas na pobreza extrema,
definida como viver com um 1 dolar e 25
centavos ao dia, ou menos, mas também
uma mudanca muito acentuada no volume,
no numero de pessoas vivendo acima da
linha da pobreza. Porém, esse é um desafio
que permanece alto, particularmente nas
economias classificadas pelo Banco Mun-
dial como de baixa renda.

Por exemplo, os nimeros apresentados no
Powerpoint sao nimeros recentes que mos-

tram a evolucao da parcela da populacao de
paises em desenvolvimento vivendo abaixo
da taxa de pobreza extrema. O que se pode
observar claramente é como, na média, a
evolucio € tal que essa taxa da populagiao
vivendo abaixo da linha de pobreza foi
reduzida em mais da metade, de mais de
52% para 21%, no espaco de trés décadas.
Porém, também nao surpreende que esse
desempenho tenha sido bem diferenciado.
A queda é particularmente pronunciada no
caso da China. Também nao deixa de ser
significativa a queda da taxa de pobreza nos
demais paises, porém o que o quadro revela
também é que essa taxa de pobreza extrema
ainda é extremamente elevada em paises
como a India e, principalmente, nos paises
de baixa renda. Isso pode ser melhor visto
pelos nimeros em termos absolutos. Como
ja foi destacado, mais de um 1,2 bilhao de
pessoas ainda vive em situacoes de extre-
ma pobreza. Também ¢ interessante notar
como na verdade a maioria desses pobres
remanescentes, essas pessoas vivendo em
condic¢oes de extrema pobreza, vivem em
areas rurais e dependem hoje da agricultu-
ra. Na verdade, 78% dos pobres moram em
areas rurais, 58% do mundo em desenvol-
vimento é composto por uma populagao
rural. Nao por acaso, 63% dos pobres traba-
lham na agricultura.

Entre os principais desafios que identifica-
mos para a humanidade nas proximas déca-
das, evidentemente que a mudanca climati-
ca apareceu como um desafio fundamental.
Para além da mudanca climatica realcamos
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a importancia da dinamica demografica. Os
diferenciais de expansao demografica nas
partes do planeta que gerarao, por sua vez,
dois fenomenos que, em grande medida,
serao dois grandes desafios a ser defronta-
dos pela humanidade em conjunto nas pro-
ximas décadas, os dois ligados a migracao.
Um, a migracao rural-urbana. O progresso
na reducao da pobreza extrema envolvera,
de uma maneira ou outra, processos de ur-
banizagao e é importante que as condicdes
para uma urbanizacao adequada estejam
garantidas para evitar que esse desafio se
transforme num desastre. A oultra questao
sera o enorme impulso para a migracao
através das fronteiras, um tema de impor-
tancia crescente (ue, infelizmente, nao é
hoje objeto de nenhum esfor¢o multilateral
responsavel e capaz de ordena-lo. Essa foi
a primeira mensagem que eu pensei em
trazer.

Uma segunda, que também apareceu nas
intervencoes dos meus companheiros de
mesa ¢ a descoberta ou a percecao cada vez
mais clara de que os Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM) estao correlacio-
nados entre si. Os ODM e as metas nas-
ceram de um dialogo frutifero entre duas
comunidades que até entao nao tinham,
digamos assim, um dialogo muito forte. Os
economistas e a sua propensao em traduzir
tudo em termos de renda monetaria, de um
lado, e do outro, a comunidade de direitos
humanos, questionando o foco apenas em
mensurac¢ao da pobreza como fenéomeno
monetario. Isso se traduziu, como nos sabe-
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mos, num conjunto de objetivos e de metas
quantificaveis que geraram um terreno
comum entre o modo de ver as coisas por
parte dessas duas comunidades. Para além
de ter gerado uma abordagem a pobreza
que vai além da mensura¢ao monelaria,
esse dialogo tem sido importante, entre
oulras coisas, porque revelou uma sinergia
muito forte, muito importante, entre esses
objetivos. Por exemplo, passou-se a enten-
der como a provisao adequada de agua e de
saneamento lem implica¢oes muito fortes
nos objetivos, no que diz respeito a saude.
Além disso, os resultados em termos de
saude tém efeitos enormes no que diz res-
peito a economia. A maneira como os ODM
foram estabelecidos gerou interesse em en-
contrar ligacoes entre as suas partes. Hoje
se entende melhor como a igualdade entre
géneros ¢ um fator importante na concecao
dos outros resultados, dos outros objeti-
vos, inclusive a pobreza. Varias pesquisas,
em varias partes do mundo, revelaram que
em todos os lares pobres, principalmente,
em que as mulheres tém importancia no
uso do orcamento doméstico, os bebés tém
mais peso e mais altura. Isso, evidentemen-
te, é importantc nao apenas em sl mesmo,
por questdes humanitarias, mas também
porque isso traz repercussoes a longo prazo
em termos de melhor saude da populagao,
menor desperdicio com doencas, com per-
das de tempo de adultos e assim por dian-
te. Entao, as conexoes sao cada vez mais
claras. A provisao de agua libera tempo as
mulheres que sao, em boa parte do mundo,
obrigadas a gastar uma grande parte do
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seu tempo no transporte da agua, permi-
tindo-lhes dedicar mais tempo a cuidar dos
filhos e/ou a tarefa educativa. Ha uma clara

conexao entre o investimento em agua e
igualdade de géneros e crescimento econo-
mico.

A segunda mensagem, como eu disse, ¢
essa correlacao entre os diversos ODM e
al ainda estamos distantes de uma posicao

satisfatoria em relacao a pelo menos dois
indicadores. As estatisticas mostram como,
na verdade, as mulheres pobres conti-
nuam tendo uma escolaridade menor que
os homens. Em termos gerais, essa ¢ uma
das dimensoes da desigualdade de género,
onde as eslatisticas agregadas mostram até
um relativo sucesso. Algumas dimensoes
da igualdade entre géneros nao avancaram,
eslao longe de alcancar niveis satisfatorios,
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mas porém, num quadro geral, a escolarida-
de até é uma area onde tém ocorrido avan-
cos, exceto no caso das familias pobres.

A minha terceira mensagem é uma men-
sagem positiva. A experiéncia recente no
Brasil e na América Latina mostra que é
possivel, e eu vou usar algumas estatisticas
para ilustrar isso. A transformacao que vem
ocorrendo no Brasil e na regiao como um
todo nos ultimos dez, quinze anos parecia
mmpossivel inicialmente, mas a verdade ¢é
que o fenomeno da emergéncia de uma
nova classe média com o movimento as-
cendente da linha de pobreza em menos de
dez anos, de 50 milhoes de pessoas, ¢ um
processo notavel. O Brasil é um dos paises
mais desiguais do mundo, conforme men-
surado, por exemplo, pelo Coeficiente de
Gini, e o interessante ¢ que, depois de um
longo periodo de estabilidade desse coefi-
ciente, entre os mais elevados do mundo,
ele passa a declinar no periodo recente. Ac-
tualmente ainda permanece elevado, porém
a queda de quase 5 pontos basicos nesse
indice é extraordinaria. Quero chamar a
atencao para uma subida impressionante
no Indice de Gini no periodo, que é um pe-
riodo de hiper inflacao.

Note-se que em média, a taxa de crescimen-
to do Brasil no periodo mais recente nao é
exuberante, no entanto o fundo da pirami-
de cresceu a taxas chinesas e ¢é esse facto
da renda do trabalho crescer mais na base
da piramide, o que explica essa expansao
no perfil da distribuicao de renda, e essa
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evolucao com 50 milhoes de pessoas, pas-
sando de um nivel de pobreza extrema para
patamares médios. Isso reflete em parte o
uso, a implementa¢ao de mecanismos de
transferéncia condicionada de renda, como
o bolsa-familia porque elas sao focalizadas
naquela parte da piramide que se encontra
em situacao de pobreza extrema. Note-se
que em 2011, 17 milhdes de familias bene-
ficiavam do programa bolsa-familia e no
entanto o total do programa era menor do
que 0,5% do PIB brasileiro, o que demons-
tra o baixo custo desse programa.

Na verdade, o que mais explica o declinio
da pobreza e da desigualdade ¢ uma dina-
mica forte no mercado de trabalho: empre-
go. Para isso contribuiram também a mu-
danca demografica: a mudanca no ritmo de
expansao da populacao passou a gerar es-
cassez de mao-de-obra em varias areas. E é
fundamental para o Brasil e para a reducao
da pobreza a expansao da participacao da
mulher na for¢a de trabalho, dai a impor-
tancia da igualdade de género. Em varias
partes do mundo é preciso que se entenda
como a igualdade de género, além de ser
importante em si, ¢ também um fator de
crescimento economico. Real¢o ai também
o papel das politicas macroeconomicas de
estabilidade, nao apenas as politicas fiscais
mais redistributivas, mas principalmente de
estabilidade.

Além disso, as transferéncias condicionadas
de renda tém alguns efeitos secundarios
importantes que estamos apenas come-

cando a entender como funcionam. Por
exemplo, a expansao da renda na base da
piramide do Brasil, inclusive ajudada justa-
menle pelos mecanismos de transferéncia
condicionada de renda, acabaram gerando
uma nova classe, um novo grupo de em-
presarios no Brasil que respondem a uma

nova procura lipica das classes mais pobres.

Outro exemplo diz respeito aos problemas
com a gravidez de adolescentes. O Banco

Otaviano Canuto

Mundial fez a seguinte experiéncia na pe-
riferia da capital do Malawi: distribuiu-se
transferéncias de renda diretamente para
garotas adolescentes na periferia. Trés gru-
pos: um grupo de garotas adolescentes com
a condicionalidade de ir a escola, um outro
recebendo o dinheiro mas sem a condicio-
nalidade de ir a escola, e se comparou isso
com um terceiro grupo que nao recebeu
transferéncia com ou sem condicionalida-
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de. O atendimento escolar foi de facto um
pouquinho maior no caso do grupo de ga-
rotas adolescentes com a condicionalidade.
Mas, mesmo sem condicionalidade, o aten-
dimento escolar das garotas adolescentes
foi 60% mais alto no caso das garotas que
receberam o dinheiro. Além disso, a taxa
de incidéncia da HIV/aids foi 60% menor
entre as garotas que receberam transferén-
cia de renda do que no outro grupo. Isto
porque a recepcao da renda permitiu a es-
sas garotas adolescentes primeiro escolher
que parceiros sexuais ter e nao sentirem-se
coagidas a ir em busca de sugar daddies. Se-
gundo, lhes permitiu uma condicao dentro
do lar em que a ida delas a escola deixou
de ser um aspeto secundario, ao contrario
do que tende a ser quando qualquer tarefa
¢ colocada para a garota adolescente e nao
para o rapaz adolescente e com consequén-
cias que conhecemos.

O meu ponto aqui é que o manejo dessas
transferéncias condicionadas, desde que
dentro de certas condi¢oes, pode servir pa-
ra alguns efeitos extraordinarios em varios
aspetos. O outro ponto éo que 0s meus co-
legas no Banco chamam «conhecer o pobre
pelo nome», porque um dos componentes
dos mecanismos de transferéncia condi-
cionada de renda é ter informacoes sobre

o pobre. Para programas de transferéncia
condicionada de renda ¢é preciso haver um
monitoramento continuo, a taxa de acerto
nunca sera 100%, mas pelo menos controlar
a margem de erro, a margem de desvio, e
para tal é importante um cadastro. £ com
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esse cadastro é possivel ter um perfil da
pobreza e um perfil de quais sao as neces-
sidades especificas em niveis geograficos
de cada uma das aglomeracoes de pobres.
Nesse sentido, pode-se ter um desenho de
politicas sociais mais direcionadas as ne-
cessidades especificas.

A presenca de esquemas de cadastros e de
transferéncias condicionadas de renda, por
exemplo, permitiu a paises como o Brasil

e o México evitarem o risco de subsidiar

a gasolina durante os choques dos precos
do petroleo de 2008. Assim, ao invés de
manter precos da gasolina artificialmente
baixos, o que hoje ¢ uma praga em paises
como a Nigéria, como a Indonésia, o Egito,
onde os subsidios da gasolina consomem
uma parcela brutal do or¢camento publico,
no Brasil e no México se pode simplesmen-
te proteger a parte de baixo da piramide,
aumentando temporariamente o volume
de transferéncias de renda sem precisar de
subsidios de preco.

A transferéncia condicionada de renda tem
como requisito que os recipientes tém que
ler acesso a escola e a postos de saude para
poder atender a condicionalidade. Isso vai
gerando uma demanda por adequacao da
oferta dos servicos basicos de educacao e
saude no pais. Em boa medida, as mani-
festacoes em Junho passado no Brasil ex-
pressaram ja uma aspiracao da nova classe
média por melhor qualidade na provisao
dos servicos publicos na area da educacao,
saude, transporte e seguranca.

Devo dizer que, por um lado, os desafios
permanecem extraordinarios, como nos
vimos pelos nimeros. Por outro, nos hoje
sabemos muito mais do que aquilo que sa-
bramos ha 15 ou 20 anos atras e essa apren-
dizagem, em grande medida, decorreu da
busca simultanea de objetivos de desenvol-
vimento para o milénio, que ¢ o nosso obje-
to de discussao hoje.

Muito obrigado.
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Bom dia. Gostaria de me associar aos que
me antecederam e agradeceram o convite
para participar nesla conferéncia e sauda-
ram a iniciativa de realizar a mesma.

O tema que eu vou tratar é: como conciliar
a necessidade de alcancar sucessos rapidos
e visiveis com processos de transformacao
social que sao necessariamente lentos e
profundos. Primeiro farei alguma reflexao
a volta de duas questoes que este assunto
levanta e depois vou fazer uma referéncia a
Mocambique, para concretizar um bocado
melhor as questoes anteriores.

A primeira larefa que se colocou foi como
estruturar a pergunta de maneira a poder
trata-la. Ha uma série de pontos que vou
passar a enumerar. O primeiro ponto é que
toda a mudanca implica um certo nivel de
transformacao estrutural que ocorre em
dimensoes temporais diferentes. Mesmo as
mudancas a curto prazo tém implicagoes
nesla transformacao. Alias, porque ¢ que

se fariam acoes a curlo prazo se nao tives-
sem implicacoes? Por outro lado, as acoes
a longo prazo, as perspetivas a longo prazo,
também tém de ter relevancia a curlo pra-
zo. Portanto, a primeira coisa que € preciso
considerar, ao pensar em desenvolvimento
economico e social, ¢ que o curlo prazo

¢ parte do caminho do longo prazo e que
este coloca questoes e introduz tarefas re-
levantes para o curto prazo. Portanto, uma
pergunta que ¢ importante fazer no contex-
to dos nossos paises e do nosso desenvolvi-
menlo ¢ a seguinte: quando nos estamos a

falar de acoes visiveis de sucesso imediato,
elas sao visiveis e tém sucesso imediato pa-
ra quem? E qual é a sua relevancia na reso-
lugao das questoes que queremos resolver
a longo prazo? A questao é que nem o curto
prazo pode ser uma geslao a toa de crises
ou de elementos soltos da conjuntura, sem
destino; nem o longo prazo se pode limi-
tar a enunciar ideias ou desejos gerais sem
outra utilidade do que a de produzir algum
tipo de mobilizacao social. Na esséncia, a
queslao e a tarefa social para o longo e para
o curto prazo deverao ser as mesmas, mas
formuladas com dimensées temporais, an-
gulos e complexidades diferentes.

A segunda questao que eu queria colocar
era sobre o sucesso. O sucesso pode ser de-
finiddo mais ou menos arbitrariamente em
relacao a indicadores isolados mas geral-
mente agregados. Vamos falar das taxas de
variacao de grandezas importantes, como

o produto interno bruto (PIB), as exporta-
coes, a pobreza, os indices de ajustamento
ou quaisquer trajetorias de desenvolvimen-
to, como o controlo de uma variavel impor-
tante (como a inflacao ou o défice fiscal) ou
um indice de desenvolvimento - seja la o
que for que desenvolvimento signifique —,
ou um indice de governacao. Isoladamente,
estes indicadores sao importantes sobretu-
do num contexto de supremacia de capital
financeiro e de abordagens neoliberais, em
que a expansao e a rentabilidade do capital
sao os aspetos relevantes, independente-
mente da sua estrutura e das suas dinami-
cas sociais, economicas e politicas. Neste
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quadro, estratégia, politica e intervencao
publicas sao, frequentemente, nao s6 cons-
trangidas, mas mesmo determinadas por
estas perspetivas e indicadores de sucesso
em todas as quesloes sociais, economicas e
politicas importantes.

Uma perspetiva alternativa ¢ colocar uma
questao de desenvolvimento valida para o
curto prazo e para o longo prazo, que este-
ja mais focada nos processos e transi¢oes
transformativos do que apenas nas taxas de
variacao. Por exemplo, como elevar a efica-
cia do crescimento e transformacao econo-
micos na resolucao das demandas basicas
da economia e da sociedade? Uma tal ques-
tao obriga a pensar nos processos sociais

e economicos e nos canais de transmissao
entre si ao longo do tempo.

Vou usar o caso de Mocambique para aju-
dar a ilustrar este assunto. Mocambique é
hoje reconhecido como uma historia de
sucesso por, entre outros fatores, os seguin-
tes: elevadas taxas de investimento com
relalivo sucesso na atracao de investimento
estrangeiro; elevadas taxas de crescimento
médio do PIB real per capita, de mais ou
menos 5,5% ao ano, sustentadas ao longo de
mais de uma década; inflacao agregada re-
lativamente baixa para o tipo de economia,
com uma média anual que anda aproxima-
damente a volta de 7% ao longo de mais de
uma década; reducao da pobreza absoluta
de 69% da populacao para 54% em uma
década e meia; reducao da dependéncia do
orcamento do Estado em relacao a ajuda
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externa de mais de dois tercos para 40% em
duas décadas, no periodo do pos-guerra.
As exportacoes neste periodo aumentaram
rapidamente, sobretudo na altima década,
e tenderao a aumentar ainda mais acelera-
damente, por via do desenvolvimento do
complexo mineral-energético. Agora vou
tentar analisar os mesmos dados de outra
forma. Entao, em vez de perguntarmos
quao depressa a economia cresceu, per-
guntamos quao efetivo esse crescimento
economico ¢ a resolver os problemas fun-
damentais da economia e da sociedade.
Portanto, nao nos interessa s6 a taxa de
variacao, interessa-nos também ver em que
medida a taxa de variagao ¢ util para solu-
cionar os problemas e isso vai-nos obrigar
a analisar nao so6 a taxa mas também o pa-
drao de variacao, que ¢ social, economico e
politico. Na dltima década e meia, o PIB per
capita real cresceu 5,5% ao ano, em média,
e a pobreza, medida pela percentagem da
populacao abaixo de uma linha de pobreza,
diminuiu a uma média de 1% ao ano. Por-
tanto, a eficacia da economia mocambicana
a reduzir pobreza ¢ menor do que a média
das economias africanas no mesmo estagio
de desenvolvimento. Quer dizer, em Mo-
cambique nos precisamos de um esforco
de crescimento maior para poder reduzir

a pobreza, pela mesma quantidade, do que
outras economias africanas no mesmo es-
tagio de desenvolvimento. O ultimo estudo
sobre a pobreza em Mocambique mostrou
que quando a economia acelera a sua efi-
cacia em reduzir pobreza diminui tao sig-
nificativamente que se aproxima do zero;

efetivamente no ultimo periodo em analise,
a taxa de crescimento do PIB per capita
acelerou e a pobreza nao diminuiu. Como
¢ que se justifica isto, mesmo quando a dis-
tribuicao nominal do rendimento, medida
pelo Coeficiente de Gini, nao se torna mais
desigual? O nosso Coeficiente de Gini é
relativamente alto, nao é tao alto como no
Brasil, mas nao ¢ preciso ser tao alto como
no Brasil para ser alto. Mas nao mudou, ou
pelo menos nao mudou significativamente.
Entao, como ¢é que se explica que a acele-
racao do crescimento econémico como a
distribui¢ao do rendimento nominal com

o mesmo padrao nao se reflete na reducao
da pobreza? A pobreza nao reduziu e, por
nao ter reduzido, o nimero de pobres em
Mocambique aumentou em dois milhoes de
pessoas.

Proponho seis fatores de explicacao.

Primeiro fator: o emprego, que ¢ funda-
menlal para reduzir pobreza. O Dr. Otavia-
no Canuto reforcou esse ponto muito forte-
menle na sua intervencao acerca do Brasil.
O padrao de crescimento em Mocambique
nao ¢ intensivo em trabalho por trés razoes.
As duas primeiras razoes estao relacionadas
com os determinantes do crescimento. Uma
¢ que o crescimento ¢ fundamentalmente
assente numa economia de natureza extra-
tiva, ligada ao capital mineiro, energético e
as florestas e outras commodities na agricul-
tura. So alguns destes empregam intensiva-
mente for¢a de trabalho, a maioria nao. Mas
ha uma outra razao nao relacionada com

os determinantes de crescimento que ¢ a
seguinte: a economia de Mocambique nao
consegue produzir e fazer circular a baixo
custo bens e servicos basicos de consumo,
aquilo que se chamam wage goods. Se nos
queremos expandir o trabalho assalariado,
nos temos que alargar o fornecimento de
wage goods, de bens e servicos basicos de
consumo. Se no6s nao conseguimos fazer
1850 e se a procura aumenta, o resultado

vai ser que nos bens basicos de consumo a
inflagao vai ser mais significativa do que a
inflacao média na economia. E o que nos
verificamos na ultima década e meia é que
a taxa de inflacao dos bens basicos de con-
sumo, em especial dos alimentos, foi consis-
tentemente 50% mais alta do que a taxa mé-
dia da inflacao em Mocambique. A questao
aqui ¢ que as familias de baixo rendimento
consomem 80 ou 85% do seu rendimento
em comida. As famihas de alto rendimento
nao. E se a inflacao dos alimentos ¢é signifi-
cativamente mais alta, mesmo que a distri-
buicao do rendimento nominal nao tenha
ficado mais desigual, a distribuicao do ren-
dimento real ficou mais desigual. Portanto,
o emprego pode reduzir pobreza desde que
haja condi¢oes para isso. Eu nao conheco

o Brasil, portanto nao posso comentar, mas
achel interessante que, em simultaneo com
a expansao do emprego, com uma maior
dinamica do mercado de trabalho, ha tam-
bém programas orientados para o acesso

a comida, bens basicos, etc.. E isso pode
ter ajudado o emprego a contribuir para a
reducao da pobreza. Quando isto nao acon-
tece, o que ¢ que vai acontecer? A forca de
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trabalho vai lutar por salarios mais altos, os
salarios nominais tendem a subir, a forca de
trabalho fica menos competitiva, as empre-
sas vao-se mecanizar e substituir o emprego
e vai haver tensao social. Nao é por acaso
que, em Mocambique, ironicamente, cada
vez (ue as organizacoes financeiras interna-
cionais fazem uma declaracao aberta, dizen-
do que Mocambique é o melhor exemplo,
ou um dos melhores exemplos em Africa,
no que respeita ao desenvolvimento econo-
mico, mais ou menos 24 ou 48 horas depois
ha street riots. ¥ os street riots sao sempre

a volta das mesmas coisas: preco dos ali-
mentos, preco do combustivel por causa do
transporte publico, e preco do combustivel
de consumo doméstico, que afeta sobretu-
do as familias de baixo rendimento.

O segundo fator ¢ o crescimento da produ-
tividade do trabalho. Se a produtividade do
trabalho aumentar a escala da economia, 1s-
so vai tornar a forca de trabalho mais com-
petitiva, mesmo que os salarios nominais
crescam, e portanto a qualidade de vida vai
melhorar. O problema é que a concentra-
cao da estrutura economica no complexo
mineral energético, e na economia extrativa
de um modo geral, limita a produtividade
em Mocambique a estas areas de boom. Por-
tanto, dado o limitado emprego e a concen-
tracao, o afunilamento do desenvolvimento
e da produtividade da for¢a de trabalho, é
evidente que a combinacao emprego-pro-
dutividade nao tem o efeito desejado a es-
cala da economia como um todo.
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O terceiro fator, que em parte explica os
dois anteriores e também o seguinte, é

o afunilamento da economia. Apesar da
enorme quantidade de investimento que
Mocambique recebeu — e continua a rece-
ber - e apesar das altas taxas de crescimen-
to, a economia mocambicana esta a ficar
cada vez mais afunilada. Por exemplo, 66%
das exportacoes de bens sao derivados da
exportacao de aluminio. Se tivermos em
conta apenas dois produtos — aluminio e
gas — 1sso ja contribui para qualquer coisa
como 85% do produto industrial e cerca
de 71% das exportagoes. E o aluminio e o
gas representam duas empresas. Nao ha
uma grande quantidade de empresas de
aluminio nem uma grande quantidade de
empresas de gas, sdo apenas duas, uma das
quais emprega menos de 500 pessoas e a

outra emprega pouco mais de 1500 pessoas.

Este afunilamento da base produtiva tem
implica¢oes importantes. Por um lado, as
limitacoes que ele impoe em termos das
capacidades e das possibilidades da econo-
mia se expandir e de criar novas dinamicas
e ligacoes. Por outro lado, as limitacoes
que ele impoe em termos do sucesso nas
ligacoes com os grandes projetos, como o
complexo mineral energético, porque para
se ligarem com estes projetos as empresas
mocambicanas precisam de altos niveis de
ivestimento. Fora dos megaprojetos nao
existe muita dinamica, as empresas ficam
muito restringidas a mercados limitados e
isso atrasa significativamente o seu proces-
so de desenvolvimento.

Ja falei do quarto fator, o aumento do
poder de compra real das camadas com
rendimento mais baixo. O quinto fator é a
porosidade da economia, entendida como
a capacidade desla para reter a riqueza
gerada. Segundo os dados do Banco Cen-
tral de Mocambique, durante o periodo
de grande crise dos precos das principais
exportacoes deste pais, entre 2008 e 2010,
em que o preco do aluminio caiu muito

significativamente, as exportacoes reduzi-
ram 34%, s6 com a variacao do preco desta
matéria prima. Quando a lucratividade dos
grandes projetos diminui, o défice da ba-
lanca de capitais de Mocambique diminui
também. Isto é uma indicacao da incapaci-
dade da economia de reter riqueza quando
gera essa riqueza.
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Por ultimo, o sexto fator, a divida publica
doméstica. Nos ultimos onze anos, a di-
vida publica doméstica aumentou quinze
vezes, sobretudo aquela que esta relacio-
nada com venda de titulos e obrigacoes

do tesouro como alternativa a tributacao
do grande capital internacional. Portanto,
sao dados enormes incentivos fiscais ao
grande capital multinacional, mas o grosso
desses incentivos é de facto redundante.
Os incentivos sao altamente supérfluos
para as grandes empresas, mas o cres-
cimento do investimento nao se reflete

na melhoria da saude fiscal do Estado. A
alternativa que eslta a ser encontrada ¢ a
divida publica. Portanto, a venda de divida
da economia, que tem implicacoes como a
maior escassez de capital e o encarecimen-
to do mesmo para quem precisa de usar o
sistema financeiro doméstico. Quem sofre
com estas implicacoes nao sao as multina-
cionais, (ue Nao usam esse sistema, mas as
pequenas e médias empresas.

Eu gostava de rapidamente focar-me em
pelo menos quatro abordagens e mostrar
até que ponto estas abordagens $a0, ou Nao,
uteis para unir a longo prazo.

A primeira abordagem, que é muito co-
mum, ¢ mais ou menos a abordagem ofi-
cial em torno daquilo que nés temos que
fazer que ¢ acelerar o crescimento nos
mesmos padroes que existem: lemos que
fazer mais investimento e aumentar a ta-
xa de crescimento, pois a riqueza gerada
a partir de um certo ponto deve permitir
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resolver estes problemas. Mas a economia
nao vai resolver os seus problemas estru-
turais apenas ficando maior. Dada a poro-
sidade e a ineficacia da economia na redu-
cao da pobreza, é improvavel que a escala
ponha termo ao problema.

Uma outra abordagem ¢ a ideia de que a
ajuda externa pode ser mantida e talvez
expandida até que os grandes ganhos deri-
vados do gas e do petroleo possam comecar
a entrar na economia, daqui a quinze anos.
Mas é muito improvavel que isto aconteca

e todas as indicacoes apontam para a estag-
nac¢ao da ajuda, que vai comecar a diminuir.

A terceira abordagem propoe fazer ajus-
tamentos de curto prazo. Por exemplo, a
reducao das taxas de referéncia do banco
central para ver se os bancos comerciais
emprestam mais dinheiro as pequenas e
meédias empresas. Mas os bancos comerciais
estao focados na compra e venda de ativos
financeiros do Estado, nao estao interessa-
dos no investimento produtivo em si, e 1850
representa a combinagao de uma politica
fiscal em contradi¢ao com a politica mone-
taria dentro de Mocambique.

Ha uma altima abordagem, a unica que
C 2

pode conciliar o curto e o médio prazo: o
ponto de partida tem de ser a identificacao
do problema que nos queremos resolver e
porqué. As nossas economias sao ricas em
queé? Em fome, em pobreza. Sao ricas em
diferentes tipos de problemas. Entao essa
deve ser a matéria-prima, o enfoque deve

ser esse. O nosso foco nao deve ser sobre
0s recursos, nos nao devemos pensar que
Mocambique ou qualquer outra economia
é rica em recursos naturais, 1Sso nao tem
sentido. Quais sao as questoes, os proble-
mas de desenvolvimento que queremos
tratar e nao quais 0s recursos que temos. A
scgunda qucstﬁo éa gcstﬁo das (‘,chtativas.
Em Mocambique ha grandes expetativas em
relagio aos recursos e temos que geri-las. O
unico problema ¢é que essa gestao ¢ feita de
maneira seletiva. As expetativas dos pobres
sao geridas, as expetativas do processo de
privatizacao e acumulacao privada de capi-
tal baseado nesses recursos sao realizadas.
E eu pergunto se sera isso o que nos de
facto devemos estar a fazer quando estamos
a pensar no curto e no longo prazo e no de-
senvolvimento inclusivo.

Em conclusao, a possibilidade de concilia-
cao entre o curto e o longo prazo depende
da sustentabilidade a longo prazo das me-
didas a curto prazo e da relevancia para

o curto prazo da estratégia a longo prazo.
Naturalmente, esta ¢ uma questao social e
politica e nao apenas financeira e economi-
ca. LLogo, a primeira questao que me vem

a mente ao discutir a mudanca e a trans-
formacao e a consisténcia entre o curto e o
longo prazo € a seguinte: de que base social
e em que condi¢oes historicas emergem e
se tornam influentes, se nao mesmo domi-
nantes, os interesses na mudanca?

Obrigado.
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Muito bom dia a todos os presentes. Natu-
ralmente que tenho de agradecer o convite
que me foi feito pela Fundacao Calouste
Gulbenkian para estar aqui presente nes-

ta conferéncia que procura equacionar as
questoes relativas ao desenvolvimento sus-
tentavel nos paises da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa (CPLP). Eu estou
em representacao da Universidade Catolica
de Angola, em particular do CEIC — Centro
de Estudos e Investigacao Cientifica, um
centro que tem realizado diferentes traba-
lhos de pesquisa nos dominios econémicos,
sociais, politicos da realidade angolana, mas
também da realidade africana.

Falar de Angola, nomeadamente em Portu-
gal, ¢ um assunto de grande interesse. Nao
sO por razoes que se prendem com as liga-
coes existentes entre Portugal e o meu pais,
mas também por razoes ligadas aquilo que
se esta a passar neste momento em Angola
em termos de crescimento econoémico e de
transformacoes, sobretudo economicas, que
se vem registando, em particular depois de
o pais ter resolvido o seu conflito militar in-
terno (ue ocorreu em 2002. Se os ritmos de
variacao do produto interno bruto (PIB) no-
minal que ocorreram no passado, nomeada-
mente depois de 2002, se mantiverem para
o futuro e até 2020 sensivelmente, Angola
pode transformar-se na segunda maior eco-
nomia da CPLP em termos de PIB nominal
e numa das maiores, nomeadamente da
Africa subsariana, com um PIB médio por
habitante de 5000 a 5500 doélares.

Neste momento, Angola é um pais que nao
tem défice fiscal. De resto, a questao do
défice fiscal, o défice das contas publicas, é
uma questao que praticamente ficou con-
solidada, ficou arrumada depois de se ter
resolvido o conflito militar tendo havido,
portanto, a oportunidade de encaminhar
uma parte relativamente substancial das
despesas militares para a reconstrucao da
economia. Angola nao tem problemas de
divida publica ja ha alguns anos, e em 2012
a divida publica angolana representava
cerca de 30 a 35% do PIB. Angola também
deixou de ter problemas com as reservas
internacionais liquidas. O altimo valor do
Banco Central apontava para um stock de
reservas internacionais liquidas proximo
dos 35 mil milhoes de dolares, o que é uma
percentagem segura para investidores pri-
vados. Quem procure a economia angolana
para investir tem aqui um indicador de
confianca relativamente as necessidades de
expatriacao de lucros e de dividendos. E
também Angola é um pais que, sobretudo
depois de resolvido o conflito militar, nao
tem tido problemas de crescimento econo-
mico.

No entanto, e em contrapartida, Angola é
um pais que tem problemas graves de de-
semprego. Nao se sabe exatamente qual é

a taxa média anual de desemprego porque
nos temos ainda problemas com o sistema
eslatistico nacional, mas podemos estimar
e avaliar esta taxa média de desemprego
em torno dos 25%, excluindo correcoes
que terao que ser feitas se considerarmos o
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peso e o papel do chamado setor informal.
Estes valores de desemprego prendem-se
em primeiro lugar com o préprio padrao
de crescimento da economia angolana, cen-
trada no petroleo e nos diamantes, que sao
atividades altamente intensivas em capital,
em equipamento, em tecnologia, e também
devido ao facto de que a descolagem para a
diversificacao da economia nacional ainda
nao aconteceu em termos sustentaveis. Ha
muito trabalho a fazer para que ocorra uma
alteracao entre os pesos relativos dos seto-
res petrolifero e nao petrolifero, e uma das
condic¢oes essenciais para a sustentabilida-
de do crescimento economico em Angola,
que ira permitir resolver alguns dos proble-
mas que estas economias dualistas tém, é a
diversificacao da economia.

Angola tem problemas de pobreza. O ul-
timo inquérito oficial sobre a pobreza em
Angola realizado em 2008-200¢, que se
chama Inquérito Integrado sobre o Bem-
-Estar da Populagao (IBEP), inquérito basi-
co as condicoes de vida da populacao, dava
uma taxa de pobreza de 36,6% da popula-
cao total, o que significara, se pensarmos
numa populacao de 20 milhoes de habi-
tantes, qualquer coisa a volta de 8 milhoes
de pessoas, que estavam numa situacao de
pobreza em 2008-2009.

No entanto, se olharmos de uma forma
mais profunda para os resultados do IBEP,
verificamos que cerca de 60% da popula-
cao angolana vive ou sobrevive com menos
de 2 dolares por dia. Evidentemente que
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estes dados, que sao informacoes oficiais
retiradas do inquérito, sao preocupantes
porque limitam o acesso a um conjunto de
benesses e de melhoria das condicoes de
vida de grande parte da populacao. Além
disso, do estrito ponto de vista economico,
estas percentagens e estes valores absolu-
tos nao viabilizam um processo sustentavel
de diversificacao da economia nacional, o
qual tem que assentar no poder de compra
nacional e na construcao de uma economia
doméstica, de um mercado interno.

Angola ainda é uma economia que se de-
bate com problemas de inflacao e com pro-
blemas de precos relativos entre os bens.
A inflacao comeca a estar manifestamente
controlada, mas nao nos podemos esque-
cer (ue, por exemplo, Luanda continua a
fazer parte das piores eslatisticas de precos
mundiais tendo, creio que em 2012, volta-
do a ser a cidade mais cara do mundo. Isto
naturalmente que é um handicap para se
criarem processos destinados a assegurar a
sustentabilidade do crescimento ou do de-
senvolvimento.

Temos estado preocupados na Universida-
de Catolica com aquilo a que vulgarmente
se chama a transformacao do crescimento
economico em desenvolvimento. O que é
que se lem passado em Angola para que, na
verdade, as elevadas taxas de crescimento do
P1IB nao tenham uma correspondéncia na
melhoria significativa das condic¢oes de vida
da popula¢ao? Evidentemente que a situa-
cao hoje em Angola, deste ponto de vista das

condicoes de vida da populacao é uma situa-
¢ao ue nao tem comparacao com a situagao
que tinhamos durante a guerra. A partir de
2002, por uma série de razoes relacionadas
com a natureza da politica macroeconomi-
ca, com os investimentos publicos feitos no
dominio das infraestruturas econémicas e

das infraestruturas sociais, naturalmente que
a situacao melhorou. Mas se nés olharmos
para as eslalisticas inlernacionais, nomea-

damente as que se referem ao indice de
desenvolvimento humano, vamos verificar
que a diferenca entre a posicao que Angola
ocupa em termos de PIB por habitante, e

a posicao que Angola ocupa em termos de
IDH (fndicc de Desenvolvimento Humano)
¢ uma diferenca que se tem acentuado, o
que significa que o pais continua a perder
oportunidades de transformar o crescimento
economico em desenvolvimento.
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O que se passou foi que houve um periodo
que nos podemos identificar como a mini
idade de ouro do crescimento economico
em Angola, que foi de 2002 até 2008, com
valores de crescimento médio anual do PIB
de 17,2%, e que, segundo o nosso ponto de
vista, se explica por trés razoes.

A primeira razao, que ja foi mencionada, ¢ a
resolucao do conflito militar interno.

A segunda razao lem a ver com os primeiros
resultados positivos do programa de esta-
bilizacao macroeconomica. Nos em Angola
lentamos varias vezes levar a efeito progra-
mas de estabiliza¢caio macroeconomica, antes
da resolucao do conflito militar e nao fomos,
no geral, bem-sucedidos. Em 1999-2000, 0
governo angolano, provavelmente com in-
formagoes relativamente seguras quanto a
eminéncia de finalizacao do conflito militar,
levou a efeito um programa de estabilizacao
macroeconomica bem desenhado, com uma
equipa macroeconomica bem composla e
entao os primeiros resultados desta esta-
bilizacao macroeconomica comecaram a
aparecer no dominio do controlo da taxa de
inflacao. Angola chegou a ter, em 1994-1995,
uma taxa anual média de inflacao superior a
5000%. Naturalmente que o pais nao podia,
com esta taxa de inflacao, ainda dominado
pelo conflito militar, transformar em realida-
de as poucas oportunidades de crescimento
economico. Portanto, o primeiro foco incidiu
sobre o controlo da inflacao, o qual foi ace-
lerado, uma vez resolvido o conflito militar.
Mas estes esforcos de estabilizacao macroe-
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conomica foram favorecidos pelas receitas
fiscais que o pais obteve. Beneficiou de uma
conjuntura financeira internacional com um
preco médio do petroleo no mercado inter-
nacional absolutamente compensador, de tal
maneira (ue as receilas fiscais totais do go-
verno passaram de 4,5 mil milhoes de dola-
res em 2002, para 42,4 mil milhoes em 2008.
[Esta ¢ uma das vantagens de se ter petroleo.
Apesar de todas as maldicoes que estao
ligadas ao petroleo, vale mais té-lo do que
nao té-lo, porque o problema ja nao estara
em ter-se este recurso mas em saber gerir os
resultados da sua exploracao, e portanto esta
manobra da gestao macroeconomica so foi
viavel gracas a estas receitas. Evidentemente
que esta dependéncia é perversa, ¢ nociva e
nos vivemos isso na pele em 2008-200¢, na
sequéncia da crise financeira internacional
em que os mercados e a economia mundial
tiveram a retracao que ¢ conhecida. Em
2009 nos tivemos que diminuir substancial-
mente o programa de investimentos publi-
cos de 11 para 7 mil milhoes, no sentido de
ajustar as despesas aquilo que efetivamente
tinhamos, de modo a resguardar eventuais
problemas de divida publica e de défice or-
camental.

E a terceira razao que eu gostaria de referir
aqui e a qual ja fiz mencao, foi o bom estado
em que se encontrava a economia mundial.

Tudo isto leve que ver com uma série de
condicoes particulares, e os dois problemas
que se colocam e que eu trago aqui para
reflexao, sao os seguintes. Em primeiro lu-

gar, se esta capacidade de crescimento da
economia angolana vai-se manter no futuro.
As projecoes que apresento sao feitas até
2017, porque ¢ dificil nos periodos seguintes
a economia angolana voltar a crescer a taxas
superiores a 17% ao ano, apesar de todos os
resultados positivos que sao conhecidos,
alguns dos quais eu tive oportunidade de
particularizar. Ha uma série de condicoes,
problemas, e aspetos a volta de um processo
de crescimento desta enorme intensidade
que provavelmente ainda nos falta capaci-
dade para gerir. Faltam-nos recursos huma-
nos qualificados e altamente qualificados,
falta-nos capacidade de gestao de todo um
processo de alteracao estrutural da base
economica que nos ainda nao dominamos

e isso pode vir a afetar esta capacidade de
crescimento futuro. O outro problema é
como melhorar as condicoes de vida da po-
pulacao, se a capacidade de crescimento da
economia nacional vai diminuir. Nas ultimas
eleicoes legislativas que foram levadas a efei-
to em agosto de 2012, o programa do partido
que ganhou as elei¢oes, o MPLA, apresentou
um slogan que era o seguinte: «Crescer mais
para distribuir melhor.» E portanto a nossa
queslao e a nossa preocupacao esla em per-
ceber como ¢ que, diminuindo a taxa média
real anual de crescimento do PIB, se vai dis-
tribuir melhor, isto sem pensar, na verdade,
no sistema ou modelo atualmente existente
da renda nacional. Ja se falou aqui no Coe-
ficiente de Gini de Mocambique e também
do Brasil, e para Angola, este coeficiente,
que foi estimado pelo IBEP, anda a volta dos
0,56-0,57. Trata-se de um coeficiente que da

bem conta da desigualdade na reparticao
do rendimento. Ja nao se trata apenas de
concluir que, eventualmente, o (ue resta

da taxa de crescimento econémico nao sera
suficiente para distribuir melhor até 2017 ou
2020, mas sim ver de facto como alterar, co-
mo modificar o atual modelo de reparticao
do rendimento nacional.

Entao, quais sao os desafios do futuro e do
crescimento sustentado em Angola? Fize-
mos, na Universidade Catolica, um exercicio
de projecao que abarca o periodo entre 2000
e 2017. Porqué 2017? Porque quisemos preci-
samente fazer coincidir o ano final deste pe-
riodo com a finalizacao da atual legislatura e
ver o que € que pode acontecer até la. Verifi-
ca-se uma diminuicao fortissima na intensi-
dade do crescimento econémico até 2017.

MINI-IDADE DE OURO DA ECONOMIA ANGOLANA
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Apos a idade de ouro de crescimento da
economia nacional, temos o efeito da crise
financeira internacional, em que a taxa mé-
dia de crescimento anual andou por volta
dos 2%. LLembro que, nao havendo censos
desde 1970, a taxa que tem sido considerada
de crescimento da populacao em Angola

¢ uma taxa anual de 2,7%. Portanto, entre
2009 e 2011 houve uma clara deterioracao
das condicoes de vida da populacao, de tal
maneira que a taxa de crescimento, a taxa
de acumulac¢ao e de criacao de riqueza, foi
inferior a taxa de crescimento da popu-
lacao. E depois temos entao o periodo de
projecao, no qual, ja considerando novos
projetos de grande dimensao que irao ser
implementados em Angola, ja considerando
as dinamicas de crescimento dos outros se-
tores que nao da economia mineral, a taxa
meédia anual de crescimento da nossa pro-
jecao da valores na ordem dos 5,5%.

Recentemente, o Fundo Monetario Interna-
cional ajustou as previsoes de crescimento
para Angola, diminuindo-as e o proprio exe-
cutivo, através do relatorio de fundamenta-
cao do orcamento geral do Estado para 2014,
ajustou a sua propria taxa de crescimento
para 2014 e 2015 para 5,1%. Naturalmente que
muitos paises gostariam de ter taxas anuais
de crescimento do PIB de 5,1%, evidente-
mente. Mas para as nossas condicoes, ¢ que
de facto comeca a ser exiguo.

Para terminar, deixo a questao sobre o que

¢ que vai acontecer em lermos de sustenta-
bilidade na componente social deste cres-
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cimento economico, muito menos intenso
do que foi no passado. E que a capacidade
de distribuicao de rendimento da economia
angolana vai traduzir-se apenas no incre-
mento anual de 200 dolares do PIB por ha-
bitante nominal. Ora, isto ¢ manifestamente
insuficiente para que se consigam ganhos
sustentaveis e substanciais na reducao da
pobreza e na melhoria das condicoes de vi-
da populacao.

Muito obrigado pela vossa atencao.

63



PEDRO CONCEICAO

Fconomista-chefe do Bureau Regional para a Africa, Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolyimento

64

Muito obrigado a Fundacao Calouste
Gulbenkian pelo convite. Quero também
agradecer aos meus colegas que intervie-
ram antes de mim, porque acho que as in-
tervencoes deles vieram também facilitar e
encurtar a minha intervencao.

Aquilo que eu queria fazer eram essen-
cialmente duas coisas. Em primeiro lugar,
partilhar algumas ideias que vém emer-
gindo das consultas que nos temos vindo

a fazer ou a facilitar, como Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em todo o continente africano so-
bre as aspiracoes das populacoes africanas
relativamente a Agenda de Desenvolvimento
Pos-2015. E, em segundo lugar, dar algumas
pistas relativamente a uma das questoes
que vem informada no programa, sobre as
formas de fazer a monitorizacao da imple-
mentacao dos compromissos que venham a
ser assumidos.

Ha muitas ideias novas que tém vindo a
emergir no contexto da Agenda Pés-2015,
mas ha duas ideias essenciais que lém vin-
do a ser salientadas com particular inten-
sidade, e que eslao fortemente ligadas aos
desafios com que se confrontam as econo-
mias de Angola e Mocambique. A primeira
tem a ver com a questao da desigualdade e
a segunda lem a ver com a questao da mu-
danca estrutural.

Para comecar, eu gostava de dar como pano
de fundo a historia daquilo que tem sido o
crescimento economico em Africa nos ulti-

mos dez anos, desde a transicao do século.
O que se verifica ao analisar a evolucao do
produto interno bruto (P1B) per capita na
Africa subsariana é que, desde a transicao
do século, tem havido taxas de crescimento
economico elevadas e sustentadas e isto
marca um contraste muito forte com aquilo
que aconteceu desde meados dos anos de
1970. Alias o PIB per capita em Africa em
2007 esta ao mesmo nivel do PIB per capita
que existia em 1976. Portanto, houve um
grande crescimento nos ultimos dez anos
que esta em contraste com o desempenho
economico do continente africano desde
meados dos anos de 1970 até cerca de 199q.

O PNUD nao se limita a olhar para indica-
dores ligados as contas nacionais, ao PIB, e
prefere o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH), que ja foi referido. E um indi-
cador imperfeito, mas que reflete de forma
mais fiel, em nossa opiniao, o que significa
desenvolvimento, o que significa progresso.
O conceito de desenvolvimento humano
corresponde a ideia de que as pessoas de-
vem viver a vida e fazer as opcoes que lhes
dao maior bem-estar e maior satisfacao.

Se olharmos para o IDH, verificamos que
também houve um grande progresso na
maior parte dos paises africanos. Este in-
dice combina indicadores de rendimento,
o PIB por pessoa, com indicadores de re-
sultados conseguidos no dominio da edu-
cacao e no dominio da saude. Alias, se se
fizer o ranking da taxa de variacao do IDH
dos ultimos dez anos de todos os paises do
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mundo, no topo encontram-se os paises
africanos. Portanto, esta ¢ uma historia de
progresso e transformacao que marca o
contraste relativamente aquilo que aconte-
ceu nos 25 anos, entre meados dos anos de
1970 e a transicao para o século XXI.

Ha varias observacgoes a fazer. A primeira

¢ que os niveis de desenvolvimento conti-
nuam a ser muito baixos. Estas taxas de va-
riacao muito elevadas incidem sobre niveis
muito baixos, por isso, se olharmos para o
P1B per capita, ele continua a ser baixo, e

se olharmos para os niveis do indice de de-
senvolvimento humano, ele também conti-
nua a ser muito baixo. Uma das observacoes
ou introducoes que nos fizemos recente-
mente foi olhar nao s6 para a média, mas
também para a disparidade entre pessoas
na distribuicao do rendimento e também
naquilo que os paises conseguem no domi-
nio da educacao e do desenvolvimento. A
forma como o fazemos ¢é tentando ajustar
as tres componentes do IDH para controlar
a disparidade, e olhar para a desigualdade
que existe no rendimento, na saude e na
educacao.

Aquilo que se verifica quando se faz este
exercicio ¢ que a regiao em desenvolvimen-
to que regista a maior perda é Africa. O
que isto significa, por outras palavras, ¢ que
Africa é a regiao mais desigual do mundo
em desenvolvimento. Este ponto é impor-
tante porque muitas vezes a discussao em
torno do desenvolvimento em Africa cen-
tra-se muito na questao da pobreza e da
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pobreza extrema, que é obviamente impor-
tante e isto resulta em parte dos Obyetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Esta ideia de
desigualdade e da sua importancia, que se
associa a alguns paises da América Latina,
como o Brasil, mas também com o que tem
vindo a acontecer na China, onde se sabe
que a desigualdade tem aumentado apesar
da pobreza ter diminuido muito rapida-
mente, tem emergido, nas consultas que
temos vindo a fazer no ambito da Agenda
P6s-2015, como um problema central em
Africa também.

Uma das consequéncias desta alta desigual-
dade é aquilo que os meus colegas ilustra-
ram, (quando falaram no caso de Angola e
de Mocambique. F que hd uma certa disso-
nancia entre o desempenho economico e a
melhoria do bem-estar das pessoas. Quando
se compara a eficacia do crescimento eco-
némico na reducio da pobreza em Africa,
com o que aconteceu noulras regioes em
desenvolvimento, verifica-se que em Africa
o impacto, a eficacia deste crescimento foi
muito menor. Ha estudos que mostram que,
se olharmos para a elasticidade da pobreza
relativamente ao rendimento, em Africa ela
foi cerca de metade daquilo que se verificou
noutras regioes em desenvolvimento. Se
durante algum tempo se pode explicar esta
falta de evolu¢ao na reducao da pobreza pela
falta de crescimento econémico, nos ultimos
anos, tendo tido crescimento economico,
continua-se a verificar que a taxa de redu-
cao da pobreza ¢é lenta, ¢ muito mais lenta
do que aquilo que acontece na Asia. Isto

Rapido crescimento econémi -
mico em Afri -
PIB per capita 2007=1976 B Anhora:

ITES 3 precos constantes de 2005)

relaciona-se com os exemplos que vimos no
caso de Angola e de Mocambique, mas no
fundo a mensagem aqui é que isto nao se
circunscreve a estas duas economias, mas ¢é
a norma do que tem vindo a aconlecer em
Africa e daf a importancia desta ideia do
crescimento inclusivo. Nao interessa apenas
crescer, mas crescer de uma forma em que
os ganhos de rendimento sejam distribui-
dos pela populacao. O que se verifica ¢ que,

embora as taxas de crescimento economico
tenham sido altas, a composicao do cresci-
menlo, a sua natureza, nao tem sido aquela
que pode trazer as pessoas para além da
linha de pobreza e a melhorar as condicoes
de vida das populacoes.

IFizemos uma simulacao para tentar perce-

ber o que ¢ que teria acontecido caso tivés-
semos tido as mesmas taxas de crescimento
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econdmico nos paises africanos, embora
com mais intensidade de crescimento em
setores da economia com produtividade
alta, mas também ricos em emprego, por-
que as duas condi¢oes sao importantes.

Os resultados apontam para uma relagao
positiva entre a taxa de crescimento eco-
nomico e a reducao da pobreza, mas é uma
relacao relativamente ténue, mais uma vez
refletindo a ideia de que a eficacia do cres-
cimento economico na reducao da pobreza
em Africa tem sido limitada. Caso tivesse
havido esta transformacao estrutural, se a
composic¢ao do crescimento economico li-
vesse sido diferente, tivesse sido mais rica
em empregos e de mais alta produtividade,
entao teriamos observado um muito mais
forte impacto do crescimento econoémico
na reducao da pobreza. O que se verifica é
que, se olharmos para o que acontece com
as populacoes em Africa, o problema nio é
tanto que nao estejam a trabalhar. Segundo
os numeros da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), a taxa de desemprego
em Africa é alta, mas nio excessivamente
alta. Mas o desemprego ¢ uma ma medida
para perceber aquilo que se esta a passar,
porque as pessoas estao a trabalhar, mas
estao a trabalhar em atividades de subsis-
téncia, trabalho familiar, atividades que pa-
gam muito mal e nalguns casos nao pagam
salario nenhum, aquilo que a OIT chama
emprego vulneravel. Os dados mostram
que para as mulheres isto ¢ particularmen-
te grave: 85% das mulheres que trabalham
em Africa estiao nestas condicoes. Embora
estejam a trabalhar, estao em atividades em
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que nao recebem ou recebem muito pouco.
Isto compara-se com uma média de cerca
de 50% nos paises em desenvolvimento.

A mensagem aqui é que o trabalho em
Africa nio é um caminho ou nio tem sido
um caminho para sair da pobreza. Qua-
tro em dez dos africanos que trabalham
neste momento vivem abaixo do limiar da
pobreza extrema, com menos de um dolar
por dia, comparado com menos de um em
cada dez, em média, no mundo em desen-
volvimento.

Em Africa, ha de certa forma aquilo que o
economista Michael Lipton, da Universida-
de de Sussex, identifica como uma crise de
transformar o trabalho em rendimento. E
portanto, esta necessidade de mudar a na-
tureza do crescimento econoémico que lem
havido em Africa é um tema central, que
tem surgido nas consultas que temos vindo
a fazer sobre a Agenda Po6s-2015 em Africa.
E este é um elemento novo porque, de al-
gum modo fazendo uma critica construtiva
aquilo que os ODM propunham, todos os
objetivos eram de certa maneira sociais,
nao havia nada relativamente aos setores
produtivos, a natureza do crescimento eco-
nomico. Aquilo que nés temos vindo a ve-
rificar ¢ que ha um interesse crescente em
trazer este tema da natureza do crescimento
economico para a Agenda Pos-2015.

Eu concluia aqui a primeira parte da mi-
nha intervencao e agora queria so fazer al-
gumas observacoes relativamente a forma

como se pode fazer a monitorizacao dos
compromissos que venham a ser assumi-
dos para uma Agenda Pds-2015 e queria
tirar trés licoes positivas daquilo que foi
alcancado com os ODM, e mencionar trés
dificuldades ou desafios que eu vejo que
poderao surgir.

A primeira licao é que é importante ter
objetivos, metas. Metas que sejam ambi-

ciosas mas exequiveis, e que sejam faceis
de perceber pelas pessoas, pela populagao
em geral. Por exemplo, reduzir a pobreza
em melade é uma coisa que se percebe.

A ideia agora parece ser um bocadinho
mais ambiciosa, no sentido de erradicar
totalmente a pobreza e hoje, que é o Dia
Internacional para a Erradicacao da Po-
breza, acho que é importante salientar este
ponto. Portanto, ter metas, ter objetivos
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ambiciosos, mas exequiveis e faceis de
comunicar ¢ importante.

Em segundo lugar, e isto foi mencionado
na sessao de abertura, é importante haver
uma apropriacao nacional destes objetivos.
Quando os ODM foram propostos, o PNUD
investiu muito em contribuir para que hou-
vesse esta apropriacao nacional, de diversas
formas, através do apoio a producao de
relatorios nacionais relativamente ao pro-
gresso (ue os paises vinham fazendo para
atingir as metas propostas, através da divul-
gacao de informacao. E muito importante
que haja esta interiorizacao a nivel nacional
e que estas metas nao sejam coisas abstra-
tas que fiquem em Nova lorque, pelos cor-
redores da Organizacao das Nacoes Unidas,
mas que cheguem de facto as pessoas. Por
essa via depois poderao fazer pressao para
que os decisores politicos e os governantes
tomem a¢oes necessarias para caminhar no
sentido de atingir as metas.

E o terceiro elemento, muito importante
na minha opiniao, foi haver uma comu-
nhao ou sintonia entre as grandes organi-
zacoes internacionais em torno dos ODM.
A Declaracao do Milénio das Nacoes Unidas,
do ano 2000, nao foi o primeiro documen-
to desta organizacao que propos melas,
mas foi a primeira vez em que houve uma
sintonia entre as organizacoes financeiras
internacionais e as grandes fundacoes fi-
lantropicas, em torno de um caminhar no
mesmo sentido e de apoiar a agenda para

atingir os ODM.
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Quanto aos desafios para o futuro, em
primeiro lugar, aquilo que se perspetiva é
que nao haja dois tipos de objetivos. Nos
ODM ha uma dicotomia de fundo: ha me-
las que se propoem aos paises em vias de
desenvolvimento e metas diferentes que

se propoem aos paises desenvolvidos. Ja

na Declaracao do Milénio a logica era que
os paises mais desenvolvidos assumiam o
compromisso de apoiar os paises em vias
de desenvolvimento, designadamente atra-
vés da ajuda oficial para o desenvolvimento,
e os paises em desenvolvimento assumiam
o compromisso de investir em politicas que
os fizessem caminhar no sentido de atingir
os objetivos. Aquilo que se perspetiva agora
¢ uma coisa diferente, ¢ haver um conjunto
unico de objetivos. Ainda nao esta decidido,
e as negociacoes estao a comecar, mas todos
os relatorios que temos vindo a ver e tu-

do aquilo que temos vindo a perceber das
consultas, apontam no sentido de haver um
objetivo tinico para todos os paises, que ¢
bom, que ¢ positivo, mas que talvez venha a
causar algumas dificuldades no que diz res-
peito a implementacao e a monitorizacao.

O segundo aspeto esta relacionado com
isto, e é a ideia de que o mundo da coope-
racao internacional que nos tinhamos em
2000 é muito diferente do mundo da coo-
peracao internacional que nos temos hoje
em dia, em grande medida porque ha um
conjunto de paises emergentes — o Brasil, a
China, a Turquia, a Indonésia, a Africa do
Sul e outros — que nao se veem como pai-
ses em desenvolvimento no sentido estrito,

mas também nao querem ser vistos como
paises doadores tradicionais, e ¢é facil perce-
ber porqué. Sao paises que se confrontam
com grandes desafios internos, em que as
pessoas ainda vivem em pobreza extrema,
mas ao mesmo tempo, ja lém, em prineipio,
rendimento suficiente para tomar conta
destes problemas sem terem necessaria-
mente ajuda externa.

Portanto, passar de uma dualidade para
uma estrutura mais complexa, com a in-
troducao de temas como a desigualdade, a
transformacao estrutural, e outros como a
qualidade das instituicoes, os conflito, ete.,
vem também dificultar a forma como se vai
fazer a monitorizacao dos novos objetivos
que ai vierem.

E terminava assim, muito obrigado.

71



I11 - PAZ, SEGURANCA
E FRAGILIDADE



74 75



www.guibenkian.pt
1@ gulankian.gl

76 77



EMILIA PIRES

Ministra das Financas de Timor-Leste e membro do Painel de Alto Nivel
da Agenda Pos-2015

78

Muito obrigada pelo convite para falar so-
bre o futuro da agenda global de desenvol-
vimento para a comunidade dos paises de
lingua portuguesa. Desde que tive a honra
de ser convidada pelo Sr. Ban Ki-Moon,

o secretario-geral da Organizacao das Na-
coes Unidas, para fazer parte do painel de
alto nivel para a Agenda de Desenvoloimento
Pos-2015, tenho viajado bastante. Tenho dis-
cursado sobre e discutido os resultados das
constatacoes do painel. Porém, hoje ¢ dife-
rente para mim, hoje sinto-me em casa. Fa
primeira vez que discurso perante os meus
colegas portugueses no ambito da minha
propria comunidade de paises de lingua
portuguesa.

Somos na¢des com aspiracoes comuns, SO-
mos uma comunidade com um passado de
apoio e solidariedade mutuas. Temos um
passado de uniao e de falar a uma so voz,
frequentemente contra os mais poderosos.
E apesar de termos um passado de desafios
comuns, temos igualmente um passado de
sucessos comuns. Olhemos agora juntos pa-
ra a Agenda de Desenvolvimento Pos-2015 que
sucede aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Olhemos agora para a forma
COIMO a NOSSA VOZ Comum, a Nossa Posicao
na comunidade global e o nosso apoio mu-
tuo podem fazer a diferenca onde ela é mais
necessaria, nomeadamente nas nagoes mais
frageis, algumas das quais sio membros or-
gulhosos da nossa comunidade. Precisamos
de promover juntos a construcao da paz e a
construcao do Estado como formas de con-
solidar a estabilidade e a paz a longo prazo,

ja que, sem isso, nao pode haver desenvolvi-
mento sustentavel.

Muitas vezes dizemos que sem paz nao pode
haver desenvolvimento e sem desenvolvi-
mento nao pode haver paz. A paz é o ponto
de partida para se por fim aos conflitos,
construir os Estados e erradicar a pobre-

za. Para tal, é preciso transformar a ajuda
externa em relacao ao que ela representa
atualmente. Entao, como fazer isto? Juntos,
enquanto forum, representamos aproxima-
damente 250 milhoes de pessoas, uma po-
pulacao muito semelhante a da Indonésia.
A nossa importancia nao esla na nossa po-
pulacao coletiva, mas sim na nossa esfera de
influéncia. Abrangemos quatro continentes,
Africa, América do Sul, Asia e Europa. Re-
presentamos economias em desenvolvimen-
to, emergentes e desenvolvidas. Represen-
tamos desde as nacoes mais antigas até aos
Estados mais recentes, tal como o meu pats,
Timor Leste. Estamos unidos nao so pela
lingua, mas também pela cultura, pela diplo-
macia e pela promogao de objetivos comuns.
Fazemos parte de outros foruns, como foi
mencionado recentemente, o G7+ e os BRICS,
a partir dos quais podemos influenciar a
politica global. Esta na hora de utilizarmos a
amplitude da nossa influéncia para granjear
apolo, nao sO para 0s NOSSOs proprios mem-
bros como também para os cidadaos mais
vulneraveis do mundo inteiro que vivem em
contextos de fragilidade e de conflito.

A paz, enquanto meta na Agenda Po6s-2015,
nao deve ser controversa. A Declaracao do
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Milénio das Nag¢ées Unidas foi acordada por
mais de 180 lideres mundiais em setembro
de 2000 e continha oito objetivos princi-
pais, sendo o segundo a paz, a seguranca

e o desarmamento. A declaracao afirmava,
de forma clara, que nao pouparemos es-
for¢os para libertar os nossos povos do
flagelo da guerra, seja dentro dos Estados,
seja entre eles. A declaracao abriu com o
compromisso de estabelecer uma paz justa
e duradoura em todo o mundo e terminou
com o compromisso de realizar as nossas
aspiracoes universais de paz, cooperacao

e desenvolvimento. Acontece que, quando
se desenvolveram os Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio a partir da declaracao,

a paz foi colocada num cesto demasiado
dificil. Ignoramos, em grande medida, o
compromisso feito na declaracao e criamos
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os
quais nao continham os alicerces essenciais
para o desenvolvimento sustentavel.

Isto deve-se ao facto de alguns acharem

que seria uma sobreposi¢io relativamente a
agenda do Conselho de Seguranca. A estes
digo que sao os Estados e nao o Conselho de
Seguranca que podem gerar uma paz dura-
doura. Outros acharam que seria uma sobre-
posicao relativamente a questoes de sobera-
nia. A esles respondo que a guerra nunca é
um fenomeno isolado e que nunca se con-
seguiu conté-la como questao de soberania.
A influéncia da guerra atravessa fronteiras,
afeta economias e, em ultima instancia, sen-
sibiliza populacoes, mobiliza ativismo a nivel
internacional, quer se queira quer nao. A paz
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¢ um objetivo para a autopreservacao e para
o protecionismo soberano. A paz da a cada
Estado os alicerces necessarios para que este
possa concretizar os ODM que foram acor-
dados universalmente.

Que alicerces sao estes? Para manter a paz
¢ necessario que haja instituicoes estatais
capazes de prestar servi¢os e para preslar
servicos ¢ necessario que haja paz. A isto
chamamos «construcao de paz e construcao
de Estado». A construcao de paz e constru-
cao de Estado consolidam o Estado para
manter a paz, a0 mesmo tempo que a paz
garante a consolidacao do Estado. Sao, por
isso, principios interdependentes. Sem ha-
ver construcao de paz e construcao de Esta-
do, é¢ impossivel concretizar os ODM, como
alias se provou nestes ultimos treze anos,
em que nenhum Estado fragil foi capaz de
concretizar um so objetivo.

Todos concordam com as metas universais
articuladas nos ODM, como a erradicacao da
pobreza, a promocao da saude, a educacao e
igualdade dos géneros e assimilacao global.
Todavia, cada uma destas metas requer ins-
tituicoes estatais para a prestacao de servi-
cos, promocao de legislacao e concretizacao
de objetivos. Se procurarmos atingir estas
metas sem lermos instituicoes eslatais, os
parceiros de desenvolvimento vao contornar
o Estado e com isso enfraquecer ainda mais
as institui¢oes deste. Nas nagoes afetadas por
conflitos existem muitos mais efeitos causais.
Quando os planos nao siao inclusivos, quan-
do nao pertencem aos proprios paises e nao

sao liderados por estes, ¢ frequente que res-
surjam conflitos, uma vez que as suas causas
nao foram atacadas. Os conflitos ressurgem
quando os cidadaos de um Estado nao tém
afinidade, nem unidade nacional, nem aces-
sibilidade economica. Os conflitos aconte-
cem quando um Estado nao consegue dar
oportunidades as pessoas. Este ¢ um ciclo
vicioso que precisa de terminar.

A construcao da paz e a construcao do Estado
revelaram-se um catalisador importante para o
desenvolvimento acelerado e sustentado.

A construc¢ao da paz e a construcao do
Estado tém cinco objetivos principais. O
primeiro objetivo ¢ a inclusao. F necessario
que os cidadaos se sintam parte do Estado

e nao desenraizados. Os cidadaos precisam
de ter voz e de ser ouvidos. Por exemplo,

em Timor Leste tivemos um exemplo em
que 8oo cidadaos sentiam que o Estado nao
os representava e que so atraveés das armas
podiam expressar as suas reivindica¢oes. O
governo mostrou-lhes que havia outra forma
de resolver os problemas, uma forma mais
inclusiva. Deste modo, foi possivel reintegrar
esles 8oo cidadaos com pacoles economicos
de compensacao por vencimentos perdi-
dos em resultado do que sentiam ser uma
exoneracao injusta por parte do executivo.
Em vez das armas, usamos o dialogo inclu-
sivo, tendo conseguido um contrato entre

os cidadaos e o Estado que foi honrado por
todos. Assim, uma situacao que podia ter
conduzido a outro conflito civil, foi resolvida
através do dialogo inclusivo. Este tornou-se

o objetivo niumero um a nivel da construcao
da paz e da construcao do Estado.

O segundo objetivo ¢ a seguranca. Para que
as pessoas regressem as suas vidas normais,
€ necessario que se sintam seguras. km 2007,
tinhamos um quarto da nossa populacao a
residir em 65 campos de refugiados internos,
com medo de regressar as suas casas. Este
objetivo estava assim dependente do primei-
ro objetivo, ja que sem os rebeldes entrega-
rem as suas armas, os deslocados mternos
nao sentiriam (Jue era seguro regressar.

O terceiro objetivo ¢ a justica. Nao so a jus-
tica criminal mas também a justica econo-
mica e social, de forma a haver um Estado
equilibrado. O processo de reintegracao
dos 150 mil deslocados internos demorou
dois anos e s6 foi possivel gracas ao dialo-
go inclusivo e a pacotes fiscais de justica
economica. Estes refugiados nao tinham
perdido os seus lares e as suas posses por
culpa propria, mas sim em resultado de
uma situacao de conflito, pelo que era nos-
sa obrigacao enquanto Estado fazer o que
era justo a nivel social. Isto mostrou que,
num contexto de fragilidade, a justica social
e a justica economica sao lao importantes
como a justica legislativa.

O quarto objetivo, as bases economicas,
essenciais num Estado fragil, uma vez que
eslas sao necessarias para o Estado garantir
a prestacao de servi¢os. As bases economi-
cas abrem caminho a criacao de emprego e
o fator mais importante para quebrar o ci-
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clo de conflitos é a recuperacao econémica
acelerada. A circulacao rapida de dinheiro
na economia ¢ um sinal de que existe paz.
As pessoas sentem ue ela existe quando
veem que ha ganhos rapidos e conquistas
rapidas, quando sentem a mobilizacao e
téem a possibilidade de participar nela. Para
haver paz ¢ essencial que haja recuperacao
econdmica, através de pacotes de emprego
ou de esquemas por parte do setor privado.

Por fim, enquanto Estados, nao podemos er-
radicar a pobreza se nao pudermos gerir os
nossos proprios recursos e receitas. Portan-
to, o quinto objetivo € a gestao dos recursos
e das receitas, que ¢ vital para a construcio
dos Estados, uma vez que lhes permite in-
veslir na nossa economia e, mais importante
ainda, no nosso povo.

Estes cinco objetivos de construcao da paz e
da construcao do Estado sairam do G5+, um
grupo de dezoito Estados frageis que se jun-
taram para identificar as suas prioridades no
caminho da fragilidade para a solidez. Posso
dizer que ja institucionalizamos o encontro
anual com o presidente do Banco Mundial,
assim como com a Madame Lagarde, do
Fundo Monetario Internacional. Antigamen-
le ninguém nos ouvia, mas agora, Como so-
mos dezoito, a voz é mais forte e influente.

Posso dizer que muitas destas licoes
aprendidas foram também retiradas da
experiéncia de Timor Leste. Timor Leste é
atualmente o anfitriao do secretariado do
G7+, ao qual eu tenho a honra de presidir.
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Os objetivos da construcao da paz e cons-
trucao do Estado fazem parte de uma nova
arquitetura de ajuda externa chamado Novo
Acordo para o Envolvimento em Estados F'ra-
geis. Esta fo1 a primeira vez na historia em
que nos nos juntamos enquanto comunida-
de global e reconhecemos que cada Estado
fragil que ¢é afetado por conflitos tem um
contexto especifico que requer uma abor-
dagem feita a medida. O novo acordo tem
trés elementos. O primeiro ja referi, no-
meadamente os objetivos de construcao da
paz e construcao do Estado. O segundo ele-
mento ¢ o FOCUS, uma sigla que denomi-
na uma nova forma de envolvimento pro-
gressivo e abrangente. O terceiro elemento
¢ o TRUST, outra sigla que representa um
conjunto de compromissos mutuos.

Precisamos por fim aos conflitos, construir
os Estados e erradicar a pobreza. A frase-
-chave para os Objetivos de Desenvolvimento
do Milenio é erradicar a pobreza. Ha duas
coisas (ue é preciso fazer para se poder er-
radicar a pobreza: é necessario por fim aos
conflitos e é necessario construir os Esta-
dos. So assim sera possivel.

Devemos juntar-nos em torno do objetivo
da paz e da construcao do Estado, tal como
janos juntamos em torno de tantas outras
colsas.

Gostaria de vos lembrar que eu nao estaria
aqui hoje se nao fosse o vosso apoio vee-
mente ao povo e a nacao de Timor Leste.

A bandeira da CPLP tinha antes sete asas
mas hoje tem oito, representando a sobe-
rania de Timor Lestle e a nossa presenca
como Estado neste forum. Se um grupo tao
pequeno conseguiu isto, imaginem o que
poderemos conseguir se nos mobilizarmos
em torno da realizacao do que foi defendi-
do na declaracao do milénio.

Muito obrigada.

Emilia Pires
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Muito boa tarde. Permitam que comece por
me associar a todos quantos desde esta ma-
nha deram aqui o seu reconhecimento pela
validade e a importancia deste exercicio.
Merecer o convite da Fundacao Calouste
Gulbenkian e da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) para voltar

a Lisboa e ter o privilégio de partilhar este
palco com eminéncias, pensadores politi-
cos do nosso espago da CPLP ¢ de facto
um privilégio que eu nao posso aqui deixar
de enaltecer. Também queria cumprimen-
tar os altos responsaveis dos nossos paises
que aqui eslao, reconhecer a presenca

dos ex-primeiros-ministros de Sao Tomé

e Principe e Mocambique, do ex-ministro
dos Negocios Estrangeiros de Portugal e
moderador deste painel, dos nossos mi-
nistros de Cabo Verde e Timor Leste, dos
senhores embaixadores. Nao posso deixar
também de reconhecer a presenca de mui-
tos guineenses, guineenses de nascenca e
guineenses de conversao, guineenses por
simplesmente sofrerem connosco isto que
ja é de facto um percurso bastante sinuoso.
Mas como eles nao deixam de acreditar,
nos nao temos o direito de nao continuar

a acreditar, e a todos queria dizer o nosso
«anuito obrigado».

O desafio de falar sobre o futuro da agenda
global de desenvolvimento e visoes para a
CPLP, e sobretudo tratando-o no contexto
da paz e seguranca, leva-me a pensar que
faz sentido comecarmos por contextualizar
a criacao da propria CPLP.

A CPLP ¢, de facto, uma conjugacao mui-
to diferenciada de realidades e objetivos,
mas que se inicia de modo consensual e
pacifico. Quando se avanca para a funda-
cao da CPLP, eu subscrevo aquilo que foi

o entendimento inicial - comegar com coi-
sas basicas. Nos reconhecemos que temos
uma lingua em comum, reconhecemos que
temos tracos culturais que sao comuns e
portanto ai ha um consenso e ¢ com base
nesse consenso que vamos tentar construir
algo. Mas obviamente que a progressiva in-
clusao e envolvimento dos povos pressupoe
o atendimento das suas expetativas e ambi-
coes, de que as metas de desenvolvimento
do milénio sao indicadores substantivos e
relevantes. Fol em 2006, na sexta cimeira
de chefes de Estado e do governo que teve
lugar em Bissau, que se definiu uma es-
tratégia geral de cooperacao da CPLP e se
estabeleceu que, em cada cimeira de chefes
de Estado e de governo serao examinadas
as inflexoes ou adaptacoes a introduzir na
estratégia de cooperacao tendo em conta a
evolucao da propria organizacao e o con-
texto internacional. A partir dessa altura, a
revisao e o acompanhamento dessas metas
do desenvolvimento do milénio passam a

ser parte integrante da agenda permanente
da CPLP.

A avaliacao do desempenho tem que ser
responsabilidade de cada um dos Estados
membros, mas no computo geral é evidente
que se registaram importantes progressos,
havendo Estados membros que assumem
claramente o empenho de cumprir, até 2015,
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todas as metas fixadas no inicio do milénio.
Infelizmente, essa avaliacao esta longe de
ser geral e uniforme. Ha, alias, a possibili-
dade de existirem casos ou pelo menos um
caso em (ue nao se devera atingir nenhuma
das metas estabelecidas. Mas, mais preocu-
pante do (que constatar que se corre o risco
de nao se cumprir nenhuma das metas
estabelecidas, é constatar que esse desem-
penho objetivamente negativo pode estar
dependente de outros fatores nao monito-
rizados nem acompanhados pelas metas de
desenvolvimento do milénio: a questao da
paz, da seguranca e da estabilidade. Este
diagnostico nao ¢ meu, eu pedi-o empres-
tado a nota que a Fundag¢ao Calouste Gul-
benkian e a CPLP nos submeteram.

Para falar de paz, seguranca e fragilidade
é preciso e necessario constatar e reco-
nhecer que os avancos e os retrocessos
sao proprios da condicao humana. Nao
podemos conceber um processo linear,
constante e «nevitavel» porquanto as ins-
tituicdes publicas, nacionais e internacio-
nais, sao, em ultima instancia, as pessoas
que nelas se encontram e portanto, sendo
nos proprios vulneraveis as mudancas,
temos que reconhecer que as instituicoes
nos acompanham nessa vulnerabilidade

e nessa inconstancia. Mas, apesar disso,

¢ preciso reconhecer que o direito a se-
guranca forma um par com o direito a
liberdade, nao ha seguranca se dissociada
da liberdade. A seguranca é um direito,
porque ela é a primeira das liberdades que
permite a expressao de todas as outras e
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por forca do contrato social, a seguranca é
um fim do Estado, cuja producao incumbe
aos seus servicos de controlo social e coa-
tivo. Ou seja, ¢ fundamental que os nossos
dirigentes, que os nossos decisores politi-
cos, compreendam que nao se esta a pedir
nada mais que o normal quando se espera
que o Estado ofereca aos seus cidadaos
um ambiente de seguranca, porque esta,
de facto, a cumprir um dos pilares funda-
mentais para a existéncia da seguranca e
do desenvolvimento.

Mas ha paises que se vao descobrir no epi-
centro de disputas sobre as quais muito
pouco tém a dizer. Responsabilizamos a
Conferéncia de Berlim por dividir Africa
de forma geométrica e sem sensibilidade
para os espacos geograficos de cada povo e
cultura, mas o evento das independéncias
ainda nao sanou todos os problemas - nao
deciframos as origens e os mecanismos
seculares de estabelecimento dos povos.
Estamos no momento ou na Conjuntura
onde novas fronteiras tém que ser defini-
das, novas fronteiras geograficas, mas tam-
bém novas fronteiras de seguranca, novas
fronteiras econémicas, novas fronteiras da
cultura.

O que nos leva a Organizacao da Nacoes
Unidas (ONU). A Carta das Nagoes Unidas

é tida como a ultima versao normativa da
igualdade das soberanias, mas esse docu-
mento defende o conceito da soberania
absoluta que afirma que todos os Estados
tem direito a um voto igual e a igual reserva

de jurisdicao interna. S6 que logo a seguir
vamos falar de hierarquias, vamos falar do
direito de veto e ai temos que reconhecer
que a realidade da hierarquia das poténcias
origina um grupo de paises de natureza
exigua, frequentemente submetidos aos
efeitos colaterais de conflitos, ambicoes, de-
cisoes, nos quais nunca participaram como
agentes e onde provavelmente terao poucas
oportunidades de participar. Eu gostei des-

ta afirmacao do ministro da Defesa do Bra-
sil, 0 nosso ex-ministro dos Negocios Es-
trangeiros, Celso Amorim, quando diz que
«a paz nao ¢ um bem internacional livre: a
manulencao da paz tem um preco.» Fsse
preco ¢ o da participacao. Ausentar-se ou
eximir-se de opinar ou agir diante de uma
situacao de crise pode significar a exclusao
do processo de tomada de decisoes ou, pior,
a dependéncia em relacao a outros paises
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ou regioes. Felizmente, eu nao preciso de
dar o exemplo da Guiné Bissau porque a
ministra das Financas de Timor Leste, que
me precedeu, utilizando o exemplo de Ti-
mor ilustrou como, por via da relevancia
que nos vamos conquistando no cenario
internacional, acabamos prestando ao pais
esse servico fundamental de estar presente
nas instancias de decisao e por forca dessa
presenca, nao sermos simplesmente obje-
tos das tomadas de decisao, mas podermos
realmente reclamar o direito de decidir o
nosso futuro e o nosso destino.

As quesloes sao entao: como eslar presente
e tomar parte nos centros de decisao, para
nao ser apenas objeto delas; como acomo-
dar o inevitavel processo de hierarquizacao
das poténcias e preservar igual dignidade
dos paises membros. Estas questoes fo-
ram colocadas pelos organizadores desta
conferéncia, por outras palavras, e a inica
coisa (ue eu prometo é o meu esforco para
acompanhar a linha de raciocinio que nos
foi proposto.

Quando nos falamos da Agenda de Desen-
volvimento Pos-2015, a questao é como con-
ciliar o respeito pela soberania nacional e a
responsabilidade internacional pela salva-
guarda dos direitos humanos.

E fundamental aqui dizer que a adesao aos
espacos regionais de integraciao ¢ sempre
uma escolha sem escolha. Nos nao pode-
mos escolher o espaco onde nascemos e o
espaco onde esta localizado o nosso pais.
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Temos ¢é que ser capazes de aprender a
conviver com o (ue lemos e promover os
consensos e os entendimentos necessarios
para que essa zona seja, de facto, uma zo-
na propicia nao so a existéncia da paz e da
estabilidade mas sobretudo as condi¢oes
basicas para o desenvolvimento.

Primeiro, eu queria argumentar que a
CPLP nao tem a vocacao de concorrer com
os Estados nos seus espacgos de integracao.
Eu ja o disse antes: a escolha de integragao
no espaco regional ¢ uma escolha sem es-
colha. Nos pertencemos a esse espaco e le-
mos que aprender a conviver com o espaco
geografico ao qual pertencemos. Contudo, é
a vocacao, sim, da CPLP, que assisla a esses
paises nesse processo de integracao. E fun-
damental que a CPLP reforce o estatuto de
observador junto da ONU e que desenvolva
acoes de parceria com as agéncias especiali-
zadas. E esta a fazé-lo, simplesmente temos
que o fazer a oulro ritmo e com outro tipo
de incidéncia. Deve assumir uma maior
presenca e importancia nos grupos interna-
cionais de contacto: utilizando neste caso o
exemplo da Guiné-Bissau, nao s6 o Grupo
Internacional de Contacto, como a Comis-
sao para a Consolidacao da Paz. Deve re-
forcar e estender as parcerias com a Uniao
Africana, no ambito global de Africa, mas
particularmente com as organizagoes sub-
-regionais, como a SADC (Southern Afri-
can Development Community), a CEDEAO
(Comunidade Economica dos Estados da
Africa Ocidental), a CEEAC (Comunidade

Econdémica dos Estados da Africa Central),

assim como a Uniao Furopeia, a Mercosul
(Mercado Comum do Sul) e a ASEAN (As-

sociation of Southeast Asian Nations).

A dificuldade esta a nivel do compromisso
dos Estados, acreditarem na existéncia da
CPLP e lhe delegarem alguma competéncia
que permita jogar esse papel. Muito se pede
a CPLP e muitas vezes, quando falamos da
CPLP, é para exprimir a nossa frustracao

por nao conseguir atingir os objetivos que
sao fixados. Quando vamos verificar quais
as competéncias que sao delegadas, para
e Nnosso nome e em nossa representacao,
poder agir no circuito internacional, elas
sao mais (ue minusculas.

Em relacao a agenda global de consoli-

dacao institucional que beneficie de um
consenso alargado e nao seja uma mera
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imposicao externa dos paises doadores, eu
acho que aqui o problema é Africa. No con-
texto global da CPLP, o que falta ser feito

é Africa. A existéncia de escala é uma con-
dicao necessaria, mas reconheco que pode
nao ser suficiente. O problema é que Africa
continua muito fragmentada e sendo mui-
to fragmentada, nao consegue promover o
processo de integracao e marca a auséncia
nos mecanismos de interlocucao com os
seus pares a nivel internacional.

Outra questao que eu também queria aqui
abordar ¢ a questao da NEPAD (New Part-
nership for Africa’s Development): em vez
de insistirmos na questao da transformacao
da NEPAD numa institui¢ao, a NEPAD

tem de ser uma filosofia, um mecanismo

de analise global que permita aos Estados
paulatinamente encontrarem os seus recur-
so0s, a sua definicao de prioridades, os me-
canismos de resposta as suas necessidades,
porque senao transforma-se em mais um
elemento de cooperacao entre o doador e o
beneficiario.

Concluindo, de facto ha que fazer uma
avaliacao positiva de todos os efeitos dos
Obyetivos de Desenvolvimento do Milénio. Nao
¢ uma questao de dizer conseguimos todos
ou nao conseguimos. Nao ¢ uma avaliacao
qualitativa, mas uma avaliacao no sentido
de reconhecer que o facto de ter havido a
fixacao de metas permitir hoje olhar para
tras e dizer onde ¢ que falhamos, ou pelo
menos o (ue ¢ que nao funcionou, e esla-
belecer outros desafios.
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Uma nota sobre a Guiné-Bissau. A altura da
criacao da CPLP, o registo era indicativo da
existéncia de varias situacoes dificeis e que
dificultavam a avaliacao prospetiva da or-
ganizacao. Angola ainda estava em conflito
na altura e Mocambique estava a sair de um
conflito. Mas hoje sera sem sombra de du-
vidas a Guiné-Bissau o caso mais paradig-
matico e que melhor ajudara a justificar a
existéncia ou nao de uma organiza¢ao como
a CPLP. Eu digo bem, a existéncia ou nao.
Ou somos capazes de ter relevancia no pro-
cesso ou entao provamos realmente a inca-
pacidade de atender a essas necessidades.

Eu trago aqui quatro elementos: o primeiro
refere-se ao dominio social ou antropolo-
gico, ou seja, o facto de as estruturas que
hoje habitam o territorio da Guiné-Bissau
pouco conhecerem do seu passado pré-co-
lonial, demonstrando evidente dificuldade
em estabelecer pontes de entendimento e
convivéncia pacifica. Ha que decifrar e ha
que ser capaz realmente de controlar esses
efeitos. Ha uma absoluta necessidade de
resgatar a historia e eliminar as bases dos
complexos prevalecentes e que vao trans-
mitindo as novas geragoes sentimentos de
riscos existenciais.

No dominio econémico, uma maior aproxi-
macao e cooperacao entre a CEKDEAO e a
CPLP devia permitir que esta apoiasse os
. - Y.,
esforcos para a efetiva integracao da Guiné-
-Bissau na CEDEAO e, de forma sustenta-
da, assegurasse que paises como a Franca
e como Portugal pudessem contribuir para

o reforco e desenvolvimento de relacoes
fortes e positivas entre a Guiné-Bissau e
os seus vizinhos, promovendo o apazigua-
mento das tensoes ainda prevalecentes.

A Guiné-Bissau nao pode continuar a ser
vista como uma anomalia na zona onde se
encontra implantada geograficamente.

A definicao das novas fronteiras de segu-
ranca, tais como as economicas e culturais,
nao se pode realizar num clima de descon-
fianca entre as que deviam ser as principais
poténcias impulsionadoras dessa integra-
cao. A educacao, apoiada pelos paises de
lingua portuguesa, nao se pode apresentar
como uma tentativa de distanciamento da
regiao, e as vezes € esse o sentimento que
prevalece.

Agradeco a alencao.
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Este ¢ o tempo tempo de pensar no pos-
2015 a partir do que tem sido o caminho
percorrido até agora no combate ao apro-
fundamento das assimetrias de desenvol-
vimento em escala mundial. Nesta breve
apresentacao limitar-me-ei a um conjunto
de consideracoes propedéuticas para este
exerciclo irrecusavel.

Em primeiro lugar, importa testar inte-
lectual e politicamente o que queremos
significar precisamente com “o futuro da
agenda global de desenvolvimento™. K para
o fazer nada melhor do que fazer perguntas
aparentemente tao desconcertantes e im-
pertinentes como as das criancas. Tomemos,
para esse efeito, como objeto de referéncia
a conhecida afirmacao “nao ha paz sem
desenvolvimento, nao ha desenvolvimento
sem paz, e nao ha nenhuma das duas coisas
sem direitos humanos.” A primeira per-
gunta que esta afirmacao suscita é porque

¢ que esla frase é tao facilmente aplicavel

a Guiné-Bissau ou a Timor Leste e é tao
dificilmente aplicavel a Portugal. Nao ha
paz sem desenvolvimento, nao ha desenvol-
vimentlo sem paz — por ue razao partimos
intuitivamente do prineipio de que esta nao
¢ uma afirmacao feita a pensar em Portugal,
mais ainda no tempo que estamos a viver?
A razao ¢é simples: isto mostra como ha um
discurso que é feito para fixar no senso
comum uma caraterizacao da periferia do
sistema mundial e para manter incélume o
centro do sistema mundial, mesmo quando
no centro — e sobretudo na semiperiferia

— do sistema mundial abundam tracos de

José Manuel Pureza

crescente periferizacao, como acontece ine-
quivocamente com Portugal.

A segunda pergunta a fazer em relagao
aquela frase é dupla: sem gual desenvolvi-
mento é que nao ha paz? £ sem qual paz é
que nao ha desenvolvimento? No fundo, de
que agendas ¢ que estamos a falar? Pensar
com responsabilidade os desafios do de-
senvolvimento global a partir de 2015 é algo
que nao se compadece com referéncias
deixadas, por indoléncia, sem discutir. Isso
impoe, neste caso, que clarifiquemos a ge-
nealogia e as relacoes de poder invariavel-
mente ocultadas dentro de palavras como
‘desenvolvimento’ ou ‘paz’. Por isso mesmo,
a terceira pergunta que valeria a pena fazer
é: “quem ¢é que faz este discurso? K para
que efeito?

Estou convicto de que este pensamento,
que joga com uma arliculacao fecunda
entre paz, desenvolvimento e direitos hu-
manos, coabitou ao longo do tempo que
decorreu de pré-2015 com uma progressiva
securitizacao do desenvolvimento. E coa-
bitou também ao longo destes anos que
levamos de aplicacao dos Obyetivos de De-
senvolvimento do Milénio (ODM), com uma
tendéncia de retragao, aquilo a que nos
chamariamos hoje em Portugal de tendén-
cia recessiva, no que diz respeito a ambicao,
quer da agenda de desenvolvimento quer
da agenda da paz. Eistamos num contexto
de retracao das ambicoes que, ha vinte anos
atras, tinhamos em relacao a estas duas
agendas.
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E, a este respeito, importante lembrar que
foi ha precisamente vinte anos que foi pu-
blicado o relatorio do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
que lan¢ou no debate publico o concei-

to de seguranca humana. Foi realmente

o relatorio de 1994 do PNUD que trouxe
esse conceito, que lhe deu publicidade,
digamos assim. Na verdade, o conceito de
seguranca humana foi uma espécie de con-
ceito magico que a pergunta “seguranca de
quem?” responde “seguranca das pessoas,
seguranca das comunidades, seguranca
dos individuos”. Dai a centralidade dos di-
reitos, a centralidade do desenvolvimento,
dai o casamento virtuoso entre seguranca
e desenvolvimento. De alguma maneira,

a frase “nao ha paz sem desenvolvimento,
nao ha desenvolvimento sem paz” ¢ uma
das expressoes desta cultura de que o con-
ceito da seguranca humana é um elemento
absolutamente crucial e 1sso permitiu am-
pliar enormemente a agenda da seguranca,
incluindo nela temas que, classicamente,
jamais estariam incluidos a nao ser como
temas laterais, desde a seguranca alimentar
até a seguranca ambiental, passando pela
seguranca das pessoas do ponto de vista do
seu relacionamento com os poderes politi-
cos, etce..

Este conceito de seguranca humana procu-
rou, assim, dar resposta a grande diferenca
que marca profundamente o nosso mundo
entre non insured lives, vidas nao seguradas,
e developmental lives, ou seja, vidas que de-

senvolvidas. Ora, esta promessa que apare-
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ceu em 1994 esta hoje, e de ha algum tempo
a esla parle, em clara retracao Sobretudo
apos setembro de 2001, a resposta a per-
gunta “seguranca para quem?” passou a ser,
na pratica, “seguranca para os que estao no
centro do sistema mundial.” Isto supoe que,
depois de 2001, houve uma viragem impor-
tante do ponto de vista da concecao e da
relacao entre desenvolvimento, paz e segu-
ranca. Este modo de pensar ancora numa
tendéncia crescente que se desenhou a par-
tir do inicio do século XX para representar
as periferias do sistema mundial cada vez
mais como os lugares de todos os perigos,
como lugares de todas as disfuncoes, co-
mo o habitat natural da fragilidade estatal.
Repare-se no conceito de Estado fragil ou
nos conceitos, dele derivados, de Estado fa-
lhado e colapsado. Todo esse catalogo ¢ cla-
ramente trabalhado para estabelecer uma
caraterizacao da periferia do sistema mun-
do a medida da agenda intervencionista e
disciplinadora dos paises do centro. Por ser
assim, esta visao remete para o interior dos
paises periféricos todas as causas do caos,
da desgovernacao, dos conflitos e da falta
de seguranca, e considera que tudo quanto
seja resposta virtuosa a isso s6 pode vir do
exterior desses paises e das suas sociedades.

Foi neste contexto intelectual e politico
que a ja assinalada trajetoria declinante do
conceito de seguranca humana coexistiu
com dois focos de problematizacao. Um
procurou estabelecer formas maximas de
intervencao e o outro procurou estabelecer
limites minimos de intervencao.

O primeiro foco é o discurso de peace buil-
ding. Trata-se de um dispositivo retorico e
ideologico que tem como efeito entronizar
na teoria, no desenho das politicas e na
respetiva implementacao, um certo modelo
de organizacao social, um certo modelo de
organizacao da economia, um certo modelo
de organizacao do Estado, dando-lhe uma
escala universal e fazendo-o de uma manei-
ra o mais porosa possivel. Mesmo quando

José Manuel Pureza

nao ha tanques de guerra e intervencionis-
mo “a antiga”, a normalizacao, a padroniza-
cao, a uniformizaciao de modelos esta ai.

Este foco numa padronizacao maxima vai
de mao dada com um foco em contetdos
minimos. Esse foco tem um nome, chama-
-se Objetivos de Desenvoloimento do Milenio,
a linha vermelha intransponivel abaixo da
qual se consensualizou nao haver dignida-
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de nem decéncia. E pois assumidamente
um programa de minimos. E essa natureza
minimalista tem que ser levada em consi-
deracao no momento de pensar o alcan-
ce da agenda global de desenvolvimento
pos-2015. Ou seja, ha que responder com
clareza a questao de saber se essa agenda
deve ter por escopo conter danos extremos
provocados pelo funcionamento corrente
do status quo ou se deve antes ambicionar
a uma outra fasquia, a saber a de alterar as
condicoes estruturais que geram esses re-
sultados.

[ para mim claro que uma nova agenda
global de desenvolvimento nao pode dei-
xar arrancar do questionamento do papel
das receitas na perpetuacao das causas.
Note-se: questionar nao é ter a partida uma
resposta feita, é interrogar qual tem sido (e
qual €) o papel que as receitas que visam
atacar em profundidade os fenomenos da
pobreza e do sofrimento em larga escala
por ela provocado tém tido na perpetuacao
das causas dessa realidade. Por outro lado,
¢ necessario que essa nova agenda global
seja capaz de resistir a tentacao de localizar
os “problemas” e de internacionalizar as
resposlas para esses problemas. A arrogan-
cia de uma tal maneira de pensar evidencia
bem que a relacao colonial nao se confina
aos momentos de colonialismo formal. Em
terceiro lugar, uma nova agenda que tenha
a coragem e a lucidez de identificar quais
sao os fatores de violéncia estrutural e de
violénecia cultural que moldam o sistema
internacional que produz situacées como
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aquelas que se quis limitar com os Obyetivos
de Desenvolvimento do Milénio. 1sso significa
que devem ser tidas em conta as responsa-
bilidades de um sistema que, ao funcionar
dentro dos seus padroes de normalidade,
produz pobreza, discriminacao, exclusao,
invisibilidade de culturas e todas as demais
formas de violéncia.

Finalmente, é necessaria uma agenda que
tenha o arrojo de voltar a enaltecer, como
aconteceu ha sessenta anos atras, o valor
da autodeterminacao. Uma das causas de
maior perplexidade, para mim, no momento
presente, ¢ como o conceito de autodeter-
minacao, seja nas periferias das periferias,
seja nas periferias dos centros, entrou em
declinio absoluto. Creio que resgatar o va-
lor da autodeterminacao e resgatar a sua
densidade politica e cultural ¢ uma das
tarefas mais importantes que, enquanto hu-
manidade, temos diante de noés. Justamente
como pressuposto de um desenvolvimento
que seja global. Globalmente diverso e di-
versamente global.

Muito obrigado.
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Muito obrigada e boa tarde.

Comeco por agradecer o convite para par-
ticipar nesta conferéncia internacional «O
futuro da agenda global de desenvolvimen-
to: visoes para a CPLP». Gostaria de come-
car por congratular a Fundac¢ao Calouste
Gulbenkian por realizar esta conferéncia.
Nao me surpreende a qualidade, esta fun-
dacao ja nos habituou a qualidade. S6 nos
iremos surpreender se baixar de qualidade.
E sempre com entusiasmo que aceito os
convites da Fundacgao para participar nes-
tas conferéncias.

Creio que esla conferéncia foi construi-
da com uma abordagem muito idéntica a
construc¢ao da propria Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), por-
que esla ¢ uma organizacao (ue procura,
na base da sua propria composicao, levar
as sinergias internas diversificadas dos
seus paises para fora e influenciar a agen-
da de desenvolvimento e trazer as siner-
gias externas para dentro da organizacao e
fazer com que os seus paises também con-
tribuam e beneficiem destas abordagens
que vém do exterior. Isso vai provocando
um ritmo de desenvolvimento que é o
mais desejavel. Foi com surpresa agrada-
vel que vimos o Brasil arrebatar lugares
impressionantes no ranking mundial no
posicionamento dos paises desenvolvidos
e vemos os oulros paises lambém da CPLP
dando passos significativos rumo ao de-
senvolvimento.

Luisa Diogo

Portanto, esta abordagem da conferéncia
que procura trazer-nos a agenda de desen-
volvimento nos proximos anos, pos-201d, e
por outro lado procura recolher de nos as
contribuices para o exterior; I uma abor-
dagem exatamente idéntica aquela que ¢ a
da CPLP, trazendo debates globais para o
ambito dos seus 244 milhoes de habitan-
tes, nos seus oito paises. A oportunidade é
boa, é unica, porque estamos a menos de
dois anos do fim do periodo que definimos
inicialmente para os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM), e estamos agora a
passar para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Eu, pessoalmente, na
minha qualidade de membro do Painel de
Alto Nivel sobre a Sustentabilidade Global,
sinto-me muito emocionada por ver que a
ideia dos ODS ¢ uma ideia ja assumida pela
humanidade. Quando nos debatemos o re-
latorio do Painel de Alto Nivel sobre a Sus-
tentabilidade Global, antes da conferéncia
Rio+20, nunca imaginamos que esta agenda
fosse abracada com tanto entusiasmo, com
uma abordagem virada para a sustentabili-
dade global das acoes que sao tomadas em
cada patrs.

Foi-me sugerido intervir neste painel sobre
financiamento do desenvolvimento: recur-
sos internos, mecanismos inovadores e coe-
réncia das politicas.

O financiamento nao acontece em abstrato.
Eu recordo-me que, quando era ministra

das Financas, sempre procurava fazer o di-
nheiro falar: falar da vida das pessoas, falar
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das acoes das pessoas, falar das atividades,
nao olhar para o dinheiro per se, mas olhar
para aquilo que o dinheiro possibilita que
as pessoas facam. E nao é por acaso que es-
te painel foi colocado no fim da nossa ses-
sao de hoje. Exatamente porque ¢ um pai-
nel que procurara encontrar a resposta em
relacao a todo o debate feito hoje, que pro-
curara encontrar a resposta nos mstrumen-
Los que sao necessarios para tornar reali-
dade aquilo que foi debatido hoje. Entao, a
definicao dos mecanismos de financiamen-
to tem a ver, em primeiro lugar, com a defi-
nicao da agenda. E parece que a agenda, ao
longo deste tempo, até 2015, vai-se configu-
rando com clareza: uma agenda virada para
a erradicacao da pobreza, pensando-se em
2030. E uma agenda com muita ambicao,
virada para a transformacao econoémica. K
1sso ¢ bom, porque significa que em vez

de pequenas reformas, visa transformar a
estrutura produtiva e a capacidade de com-
petir, bem como a produtividade dos paises,
abordando todas as componentes possiveis
dentro de cada pais. Portanto, em vez de se
falar s6 em crescimento economico, fala-se
também na transformacao economica que
permite um crescimento sustentavel, um
crescimento inclusivo em cada um dos pai-
ses. Parece ser uma agenda clara e consen-
sual, enquanto caminhamos rumo as metas
de desenvolvimento sustentavel do milénio.

A criacao de emprego, que esta interrela-
cionada com as duas primeiras questoes,
e ¢ também um aspeto consensual. Mais

de 45% da populacio em Africa é jovem e

106

1sso ¢ aquilo que nos consideramos que é
o patrimonio especial que Africa tem, mas
pode-se transformar num aspeto negativo.
Em vez de ser um ativo pode ser passivo,
se nos nao conseguirmos abordar a ques-
tao da juventude e da formacao de empre-
go com sucesso. A questao da formacao de
emprego aparece como uma questao fun-
damental, tal como o crescimento inclusi-
vo dos paises.

Entao, a questao que ¢é colocada a este pai-
nel, no meu ponto de vista, é: como orga-
nizar os paises de tal maneira que possam
responder do ponto de vista do financia-
mento para que esta agenda tao ambiciosa
se torne realidade? Parece uma missao im-
possivel.

Durante os debates de hoje, fomos ou-
vindo varios caminhos para tornar esta
agenda uma realidade. Nao ha davida de
que conseguimos, ao longo do percurso, ir
registando sucessos, lal como fizemos em
relacao aos ODM, ir vendo a possibilidade
ou a impossibilidade de realizar alguns dos
objetivos e o grau de aproximacao a deter-
minada meta. Alguns nao alingirao, mas ja
estarao a uma distancia menor desse obje-
tivo do que estavam antes da defini¢ao dos
ODM. A monitorizacao ¢ possivel e ¢é feita
com base nos indicadores intermédios, que
vao sendo definidos e que vao ser seguidos
ao longo do caminho. Essas eslratégias sao
estratégias que podem ser alcancadas com
uma monitorizagao clara e com um acom-
panhamento claro, se as proprias estraté-

gias e os proprios objetivos forem claros e o
papel de cada um for claro.

No caso concreto, devera haver coragem
de dar um papel especifico e evidente ao
secretariado executivo da CPLP. As vezes
¢ dificil o ministro das Financas delegar
no colega dos Negocios Estrangeiros al-
guns aspetos para serem debatidos du-
rante as cimeiras ou entao, muito mais

dificil, delegar no secretario-executivo da
CPLP. Entao, ao longo deste caminho tem
que haver coragem de definir claramente

o que ¢ que cada um faz, porque aquele
que tem acesso a mais informacao e pode
analisar a informacao dos oito paises com
maior concentracao, sem estar orientado
para o dia-a-dia do seu pais, é o secrela-
rio-execulivo, estando em melhores con-
di¢oes para o fazer. Depois os frutos po-
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derao ser colhidos pela propria lideranca
politica do pats.

Seria facil responder a esta questao que é
colocada em relacao ao financiamento se
olhassemos para aquilo que ¢é a tributagao
atual e vissemos se ela é inclusiva, se a
base tributaria é suficientemente larga, e
o que ¢ que esla por tributar. E ai nos po-
diamos dizer que o alargamento da base
tributaria é importante, e que podiamos
comecar por olhar os pequenos e médios
empresarios com oultra aten¢ao nos nos-
sos paises, para que eles pudessem con-
tribuir na base da sua capacidade contri-
butiva. Podiamos taxar, por exemplo, as
tarifas das companhias aéreas, com uma
tributacao minima das passagens aéreas.
Ou podiamos taxar as tarifas de telefonia
movel, que é uma mina inesgotavel de
dinheiro, e dizer que, por cada SMS, por
cada chamada telefonica, cada pessoa pa-
garia um valor tao pequeno que nem iria
sentir, mas que, do ponto de vista de volu-
me de operacoes do pais, traria um gran-
de beneficio, e assim os paises da CPLP
poderiam alcancar grandes resultados.

Seria facil falar dos impostos e dizer que
a solucao esta na maneira como tributa-
mos de forma inovadora para obter o di-
nheiro para o financiamento do desenvol-
vimento. Seria facil falar com os parceiros
internacionais, que dao ajuda publica
para o desenvolvimento, com os quais as
vezes travamos uma conversa de “surdos”
e dizer «Estas a entregar pouco dinheiro
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que o prometido», e ele responde «lfu vou
entregar os montantes previstos» e depois
nao o tem conseguido fazer.

Com a preparacao dos SDG (sustainable
development goals) ou as metas de desenvol-
vimento suslentaveis, chegou a altura de
termos uma conversa mais sustentavel em
relacao ao financiamento. E eu irei abordar
s0 trés aspetos, como contributo. O primei-
ro aspeto é o da racionalizacao do financia-
mento. O segundo aspeto é o da inovacao

— lemos (ue pensar no financiamento de
uma forma inovadora. O terceiro aspeto ¢é
referente a eficacia e a efetividade da parce-
ria ou da ajuda para o desenvolvimento, ou
a eficacia e efetividade da utilizacao de re-
cursos disponiveis para financiar os nossos
programas.

Em relacao a racionalizacao, eu penso que
a primeira coisa que temos que reconhe-
cer ¢ que a capacidade de financiamento
dos paises tradicionalmente financiadores
para a linha de ajuda publica ao desenvol-
vimento ¢ menor do que aquela que existia.
Este reconhecimento tem que ser feito com
franqueza por parte do pais doador e tem
que ser feito com franqueza por parte do
pais receptor: que os 0,7% da ajuda publica
para o desenvolvimento em relag¢ao ao pro-
duto interno bruto (PIB) ja nao resultarao
na mesma fatia, mas que o cometimento

de 0,7% nao devia desaparecer. Portanto, o
bolo é mais pequeno, mas este compromis-
so politico de desenvolvimento de parceria
internacional deveria prevalecer, com o

reconhecimento mutuo das limitacoes e
das possibilidades de cada uma das partes.
Nos debates que houver em relacao ao fi-
nanciamento dos SDG, que ¢é o sistema de
desenvolvimento por objetivos, deve ser
feito com esla franqueza: <Olha, nds ja nao
temos esles volumes. Os volumes que te-
mos sao estes, mas o nosso cometimento de
0,7% do PIB mantém-se.»

e

Entao, sao importantes o compromisso de
médio/longo prazo, a previsibilidade dos
desembolsos de fundos e o compromisso
de transparéncia, a que chamamos mutual
accountability, ou seja, a prestacao de contas
entre as parles, que nao ¢ uma prestacao
de contas sempre formal, é feita também
na base da comunicacao permanente. Esta
prestacao de contas mutua deve ser per-
manenle e nao apenas nos momentos em
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que se faz monitoracao e avalia¢ao, tem que
haver uma confian¢a mutua para se avancar.
[sto em relacao a racionalizacao. Portanto, é
pouco dinheiro sim, temos de ter conscién-
cia disso. Vamos fazer um programa que
seja conhecido, que se saiba como é que

¢ feito, como e quando ¢é desembolsado e
quando ¢ que acontece.

Esta questao da racionalizacao também tem
a ver com o reconhecimento da existéncia
de um novo bloco de parceiros internacio-
nais com caralerislicas especificas, os BRI-
CS, que sao um importante fator na ajuda
ao desenvolvimento. Mas eles contribuem
de forma diferente da ajuda publica ao de-
senvolvimento que era feita anteriormente,
tém de entrar numa abordagem de coope-
racao/solucao, mas de uma forma triangu-
lar. Eu vou dar o exemplo da relacao que
Mocambique tem com o Brasil: nos temos
programas de desenvolvemos com o Brasil
e que o Japao. No caso do Pro Savana, o
Brasil trabalha connosco do ponto de vista
tecnologico e do conhecimento e nos en-
tramos no processo do ponto de vista de
defini¢ao da estratégia e de envolvimento
para atingir os objetivos que nos preten-
demos. E o Japao apoia em financiamento.
Portanto, é pouco dinheiro sim, mas quan-
do n6s vamos buscar o conhecimento no
sul, um conhecimento ligado a realidade,
com prec¢os adequados as nossas limitacoes,
e vamos buscar um parceiro do norte, que
tem a possibilidade de ajudar, mas nao com
os valores que ajudava antes, nesta abor-
dagem triangular com racionalizacao de
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recursos pode-se avancar. A outra raciona-
lidade de utilizacao de recursos diz respeito
a entrada do setor privado, a necessidade
de, em todos os projetos de investimento se
considerar a possibilidade de envolvimento
do setor privado.

E finalmente, o parceiro internacional que
é classicamente de apoio publico ao desen-
volvimento, deve comecar a ter um mindset
virado para a mobilizacao do setor privado
do seu pais, e comecar a abordar aquele
pais, com quem trabalhou anos e anos, nal-
guns casos até desde a luta da libertacao e
depois da independéncia, participando no
desenvolvimento do pais em conformida-
de com as necessidades que o mesmo tem
para atingir as metas de desenvolvimento
sustentavel.

Na questao da inovacao, os trés aspelos
fundamentais: a parceria publico-privada,
as concessoes e o financiamento domésti-
co, a importancia das receitas domésticas
do pais, que nos nao estamos habituados a
estimular muito, mas que devem comecar a
ser estimuladas.

E finalmente, a eficacia e a efetividade, que
¢ o ultimo aspeto que queria referir. Se ca-
da moeda que anteriormente era utilizada
para um projeto ainda esta disponivel, en-
tao procure-se fazer com que essa moeda
passe a ser utilizada para varios projetos,
para dois, trés, quatro projetos, através de
meétodos de parceria e de utilizagao que se-
jam mais eficazes e efetivas, eliminando os

intervenientes, as “gorduras” no processo
de investimento. E isto ¢ valido quando ¢é
possivel haver um programa claro de de-
senvolvimento, a distribuicao clara de tare-
fas entre os intermediarios do processo, e
um papel claro para cada um dos interve-
nientes, do ponto de vista de definicao da
visdo, preparacao da estratégia, implemen-
tacao do programa, monitoracao e presta-
cao mutua de contas para o desenvolvimen-
to dos nossos paises. I assim eu penso que
caminharemos um pouco mais rapidamente
rumo as metas de desenvolvimento sus-
tentavel do que caminhamos em relacao as
metas de desenvolvimento do milénio.

Obrigada.
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Comeco por agradecer esta oportunidade

a Fundacao Calouste Gulbenkian. Eu, no
inicio, resisti. Estou a vir de Washington,

a caminho de uma sessao parlamentar na
proxima semana. Tenho cinco diplomas fis-
cais para defender, a minha primeira reacao
foi “escapar”, mas felizmente a Dra. Isabel
Mota agarrou-me e tem sido gratificante. Eu
agradeco.

Basicamente, eu vou falar de Cabo Verde,
que é o (que me apaixona.

O QUE TEM SIDO O NOSSO MOBIL DESDE 1975

E comumente reconhecido que Cabo Verde
¢ um caso de sucesso. O Banco Africano de
Desenvolvimento considerou Cabo Verde
um caso de sucesso em 2012. Permitam-me
aproveitar esta oportunidade para vos dizer
0 (ue move esta pequena nacao (ue, até
1979, nao era registada nos mapas oficiais.

Muito simplesmente, o nosso mobil desde
1975 tem sido a edificacao de uma socie-
dade inclusiva e nao podia ser de maneira
diferente. Somos um pais da fome de 1947.
Em 1947, 30% da populacao morreu de
fome. Este nosso passado recente inter-
pela-nos permanentemente e ¢ isto que
alimenta a nossa combatividade. Recusa-
mos, desde o inicio, a perspeliva assisten-
cialista. Cabo Verde foi um dos primeiros
paises africanos a nao aceilar a distribuicao
gratuita da ajuda alimentar. Lembro que,
entre 1975 e 1979, foi dificil convencer os
Nnossos parceiros internacionais, que nos

apoiavam com a ajuda alimentar, de que
esla nao podia e nem devia ser distribui-
da gratuitamente. Tinha que ser comer-
cializada, permitindo arrecadar recursos

e investi-los em infraestruturas, gerando
emprego, densificando o mercado interno
e, Indiretamente, criando fontes de rendi-
mento familiar. E com este mecanismo de
reciclagem da ajuda publica ao desenvol-
vimento, na altura considerado sui generis,
que Cabo Verde teve que eleger como sua
prioridade o combate as pobrezas moneta-
ria e nao monetaria. Pela via nao monetaria,
iniciamos um processo de massificacao da
educacao e de acessibilidade a saade. Apos
1975, a educacao em Cabo Verde tornou-se
um forte mecanismo de ascensao profissio-
nal e de mobilidade social. Isto permitiu
uma densificacao da sociedade civil. Dai
estarmos neste momento a dois anos dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), com uma taxa de escolarizacao de
aproximadamente 100%. Também investi-
mos na satude. A taxa de mortalidade infan-
til neste momento em Cabo Verde é de 29
por 1000, muito perto dos ODM, e a nossa
cobertura vacinal, tem sido consistente-
mente acima dos 5%. Desde cedo, fizemos
do saneamento uma componente da saide
publica, na sua vertente de prevencao, pois,
num pais com parcos recursos, a aposta na
prevencao é fundamental e os indicadores
nesta matéria orgulham-nos: 65% da po-
pulacao tem acesso a condicoes basicas de
saneamento e 92% da populacao tem acesso
a uma fonte sustentavel de agua potavel.

A agricultura, nunca a abandonamos. Nem
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quando, particularmente na década de 70 e
80, o discurso dos organismos internacio-
nais foi por uma logica de «<ndustrializacao
como substituicao de importacoes». Final-
mente, depois de muita persisténcia, depois
de décadas a olhar para o céu a espera que
a chuva caia — e nao caia —, decidimos fa-
zer grandes investimentos na mobilizacao
de agua, e a agricultura em Cabo Verde
comeca a emergir como um setor digno

da acumulacao de capital. Comeca a ser
entendido pelos operadores econémicos e
pela banca como um setor atrativo e com
taxas de retorno. Também investimos na
habitacao para combater a pobreza mone-
taria. Ha cerca de 12 anos, iniciamos um
amplo programa nacional de luta contra

a pobreza, financiado pelo FIDA (Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agri-
cola) e considerado neste momento uma
referéncia. Para o Governo de Cabo Verde,
uma politica habitacional com todas as suas
componentes, nomeadamente acesso a agua
e a energia, foi perspetivada, também para
funcionar como uma incubadora de empre-
sas familiares. Ao dignificar uma habitagao,
estamos a permitir que uma determinada
familia transforme esta habitacao qualifi-
cada, numa microempresa familiar, densifi-
cando o setor informal e multiplicando os
mecanismos de auto empregabilidade, um
dos maiores desafios a nivel da politica eco-
nomica. Poderao achar estranho ouvir uma
Ministra das Financas falar na densificacao
do setor informal. Nos chegamos a con-
clusao que, para formalizar, tem que haver
primeiro um setor informal, tem que haver
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a densificacao do setor, ou seja, as pessoas
tém de ter acesso a fontes de rendimento.

Para além da pobreza nao monetaria ata-
camos a pobreza monetaria. Em contraste
com o indicador do Banco Mundial, que
determina que um rendimento de 1,25 do-
lares por dia constitui a linha da pobreza,
usamos como referéncia o Coeficiente de
Gini, como indicador das desigualdades
sociais, o qual, no caso de Cabo Verde teve
uma evolucao bastante positiva no perio-
do entre 1975 e 1989. Durante a década de
1990, este mesmo indicador evoluiu negati-
vamente, sinalizando um agravamento das
desigualdades sociais (passando de 42 em
1990 para 55 em 2000). Uma evolucao posi-
tiva deste indicador é retomada a partir de
2000, fazendo do combate as desigualdades
sociais e a construcao de uma sociedade
mais inclusiva, uma das nossas bandeiras
(em 2010 havia diminuido para aproximada-
mente 45).

Permitam-me uma referéncia em particular
a pobreza extrema. Partimos de uma po-
breza extrema de 23% em 2000 e neste mo-
mento estamos em torno dos 12%.

A edificacao de uma sociedade inclusiva
exige que a questao do género seja equa-
cionada com seriedade. O papel e potencial
da mulher, nao s6 em termos econoémicos,
mas também em termos sociais e culturais,
chega a Cabo Verde com a independéncia

e nesta matéria um justo tributo deve ser
prestado a geracao que lutou pela indepen-

déncia. Quem teve acesso a documentacao
dos movimentos para a libertacao da Afri-
ca Lusofona - FRELIMO, MPLA, PAIGC,
PAICY, ete. - sabe perfeitamente que este
valor foi trazido pelas lutas de libertacao.
Da independéncia a esta parte um longo
percurso foi trilhado. No ensino basico e
secundario atingimos a paridade, respeti-
vamente 0,92 e 1,04. Em termos politicos,
apesar de termos atingido a paridade em
termos da Governacao, a situagao ja nao ¢
tao positiva nos orgaos de poder democrati-
camente eleitos.

Concluindo este ponto, podemos afirmar
que nos primeiros 15 a 20 anos de indepen-
déncia, reciclamos a ajuda publica ao de-
senvolvimento, o que nos permitiu iniciar o
processo de construcao de uma sociedade
inclusiva, aumentar o PIB per capita de 1go
US dolares em 1975 para 3.500 US délares
em 2008 e apresentar “sintomas” de pais de
rendimento médio.

QUE ALTERNATIVAS? “BUSINESS AS USUAL’...RECI-
CLAGEM DA APD...OU TRANSFORMACAO RAPIDA

A graduacao ocorreu em janeiro de 2008.
Dos trés critérios da graduacao, Cabo Ver-
de atingiu dois, e nao atingiu o critério da
vulnerabilidade, talvez o mais importante.
Sao poucos os paises que se graduaram de
PMA para PRM, a comunidade internacio-
nal precisava de bons exemplos para justi-
ficar as regras e Cabo Verde foi um deles.
Perante o desafio da graduacao, mantemos
a mesma combatividade com que enfrenta-

mos a fome de 1947 e vamos tentar fazer o
nosso percurso de rendimento médio. Mas
¢ aqui que as coisas se complicam. Reciclar
a ajuda nao foi muito complicado. Neste
momentlo, quais sao as alternativas que se
colocam a Cabo Verde como pais de rendi-
mento médio? Continuar a fazer o mesmo,
nomeadamente reciclagem da APD, ou seja
“ business as usual”, Cabo Verde nao con-
seguira manter uma lrajetoria ascendente.
Por outras palavras, podemos dizer que fi-
zemos bem até a data, mas se continuarmos
a fazer o mesmo faremos seguramente mal.
A graduacao interpela-nos. A tnica alter-
nativa é de fato acionar uma forte agenda
de transformacao. Uma transformacao pro-
funda da base produtiva, do tecido social e
consequentemente dos referenciais com-
portamentais dos cabo-verdianos.

UMA VISAO ESTRATEGICA FORTE E MOBILIZADORA

Em pleno século XXI e atravessando a maior
crise internacional dos ultimos 75 anos, para
um pais pequeno e insular como Cabo Verde
aposlar numa forte agenda transformacional
¢ algo bastante complexo, nomeadamente
porque nao exportamos nenhuma commodity,
colocando Cabo Verde numa posicao de des-
vantagem compeliliva relativamente a maior
parte dos paises Africanos.

Neste contexto, Cabo Verde tem que rein-
ventar e criar. Como ¢ que podemos, sem
a alavanca de uma commodity, edificar um
crescimento economico sustentavel e erra-
dicar a pobreza? Primeiro, a identificacao
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clara de um ponto de partida: a posicao
geoeslratégica de Cabo Verde associada a
sua natureza arquipelagica, apostando no
mar e no céu como recursos estralégicos.
Somos aproximadamente 8oo mil km2 de
mar e tao-somente 4 mil Kma de terra, es-
tamos a uma hora de Africa, a trés horas

e meia da Europa, a trés horas e meia da
América Latina, e a cerca de cinco horas
da América do Norte, dos Estados Unidos.
Segundo, a transformacao destes recursos
nao tradicionais em alivos intangiveis, atra-
vés da operacionalizacido de novos motores
de crescimento. Como ¢ que se alavanca

a posi¢ao geoestratégica? Numa economia
assente essencialmente na reciclagem da
APD, Cabo Verde emerge gradualmente
com uma economia em (ue o turismo pas-
sou de uma posicao no PIB de 6% em 2001
para 22% em 2012. Cabo Verde tornou-se
um destino quer em termos de investimen-
to direto estrangeiro no setor turistico, quer
em termos de fluxo turistico. Em 2012, o
fluxo turistico igualou a populacao de Cabo
Verde. Acreditamos que este marco sinaliza
o inicio de um processo de operacionaliza-
cao de novos motores de crescimento. No
entanto, nao ¢ objetivo da agenda de trans-
formacao especializar a economia cabo-ver-
diana numa economia turistica. O turismo
deve e esta a funcionar como uma rampa
de lancamento em termos de diversificacao
da base produtiva ao permitir um aumento
do mercado interno, numa logica de expor-
tar para dentro. Se assim nao for entendido,
comprometemos a longo prazo o desenvol-
vimento futuro.
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Para além do turismo, e sempre associados
a posicao geoestratégica de Cabo Verde, ou-
tros motores de crescimento estao a ser es-
truturados, devidamente enquadrados num
conjunto de clusters, estes pilares da agenda
de transformacao: o cluster do mar, o cluster
do aerobusiness, o cluster do agronegécio, o
cluster das T1C, o cluster das energias reno-
vaveis, o cluster financeiro, e o cluster das
economias criativas. Com uma visao cla-
ramente definida e assumida por todas as
forcas vivas iniciou-se um amplo programa
de infraestruturacao, pois, s6 assim era e é
possivel “tirar a agenda do papel”.

Cabo Verde nos ultimos 10 anos levou a
cabo um amplo e denso programa de in-
fraestruturacao economica, social e insti-
tucional. A nivel portuario (c/uster do mar)
com a expansao e modernizacao de sete
portos maritimos (Santiago, S. Vicente,

Sal, Boavista, Santo Antao, Brava e Fogo)
visando posicionar Cabo Verde como uma
plataforma de transbordo no Atlantico me-
dio. Tal ira permitir resgatar os estaleiros
de reparacao e construcao naval, edificados
desde a década de 8o. Ao nivel das pescas
(cluster do mar) com a cria¢do de uma zona
logistica de pescas de apoio a imensa frota
pesqueira que opera no Oceano Atlantico.
A nivel aeroportuario (cluster do aerobusiness)
com a expansao e construcao de quatro
aeroportos internacionais, visando posicio-
nar Cabo Verde como um /{ub de cargas e
passageiros na Africa Ocidental. Ao nivel
das telecomunicacoes, com a ligacao a dois
cabos atlanticos de fibra otica e a ligacao de

todas as ilhas. Ao nivel das TIC (cluster das
TIC) com a cobertura do pais por uma rede
Wimax, a adogao da governacao eletronica
e inicio da construcao de um Parque Tecno-
l6gico-Cyber Zone. A taxa de penetracao da
internet atingiu 36%. Na energia (cluster das
energias renovaveis) com a instalacao de
Centrais Unicas em cinco ilhas e a constru-
cao do primeiro parque edlico. Cabo Verde
faz parte da Comunidade Econémica dos

istados Oeste Africano (CEDEAO) e foi se-
lecionando por esta organizag¢ao para ser o
epicentro da politica regional das energias
renovaveis, albergando o centro regional

da CEDEAO para as energias renovaveis,
assim como o seu centro de formacao em
energias renovaveis. Ao nivel da Rede Ro-
doviaria, com a expansao e o upgrade da
rede rodoviaria em todas as ilhas. Ao nivel
da agricultura (cluster do agrobusiness) com
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a construcao de oito barragens, permitin-
do um aumento exponencial de agua para
a agricultura. Ao nivel do capital humano,
através de uma rede densa de formacao
do capital humano e ao nivel da regula-
cao, com a consolidacao de um sistema
regulatorio em setores chave da economia:
aviacao, telecomunicacoes, maritimo, agua
e energia, transportes, produtos farmacéu-
ticos, com o objetivo de fornecer ao setor
privado nacional e estrangeiro um quadro
com regras claras e previsiveis.

Acreditamos que esta visao estratégica nos
ira permitir continuar e consolidar o per-
curso de construcao de uma sociedade in-
clusiva. Os indicadores socioeconomicos de
Cabo Verde sao, neste momento, razoaveis.
Atingimos, no entanto, este patamar, em
termos de sociedade inclusiva, reciclando

a ajuda publica ao desenvolvimento, a qual
esta a diminuir. Nos tultimos trés anos tem
diminuido em média 30 a 40%.

Para continuar a erguer uma sociedade
inclusiva, num contexto de diminuicao da
APD, temos que, necessariamente, aumen-
tar a nossa capacidade de geracao de recur-
s0s proprios, sem commodities, alavancando:
a posicao geoestratégica, transformando
Cabo Verde num “Centro Internacional

de Prestacao de Servicos”, assente numa
economia do conhecimento; o nivel relati-
vamente elevado de infraestruturacao fisica
do pais, etapa necessaria a estruturacao

de um processo endogeno de geracao de
receitas proprias. Qualquer processo de
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producao de receitas proprias precisa de
fluxos transacionais sobre os quais incidir,
fluxos de pessoas, mercadorias e financeiros
e para tal as infraestruturas sio uma con-
dicao sine qua non. Aproveitando a janela
de oportunidade do periodo de transicao
da graduacao de Cabo Verde a PRM, o Go-
verno de Cabo Verde mobilizou volumes
substanciais de financiamento concessio-
nal com o objetivo de infraestruturar o
pais a baixo custo (taxa de juro média de
1,4%, periodo médio de graca de nove anos,
maturidade média de 24 anos), mantendo
sempre a sustentabilidade da divida e do
défice. Este objetivo foi atingido. A divida
publica de Cabo Verde ¢é sustentavel a luz
dos critérios do FMI; uma forte infraes-
truturacao institucional e tecnologica. O
Governo de Cabo Verde deu tanta impor-
tancia a infraestruturacao fisica como a in-
fraestruturacao institucional e tecnologica,
ambas determinantes na edificacao de um
ambiente de negocios competitivo. Uma in-
fraestruturacao fisica nao acompanhada de
uma infraestruturacao institucional dificil-
mente colocara qualquer pais num patamar
superior de competitividade. Parafraseando
uma expressao inglesa: at the end of the day
institutions do matter. F. neste contexto que
um bom ambiente de negocios constitui
um aspeto importante na estruturacao de
mecanismos endogenos de producao de
receitas, ao desembocar na mobilizacao do
investimento privado nacional e estrangei-
ro, indispensavel a construcao dos clusters.
Nesta matéria o objetivo é bastante claro.
Os fluxos do IDE devem ultrapassar os

fluxos da APD a nivel da nossa balanca de
pagamentos; A Nacao Global. A Nacao Ca-
bo Verdiana vai para além dos 4,033 kma2
de territorio e os 790 mil km2 de Oceano
Atlantico. Ela engloba cada cabo-verdiano
independentemente da sua posicao geogra-
fica no planeta Terra. No6s somos 500 mil em
Cabo Verde e cerca de 1 milhao na diaspora,
e ¢ com estes 1.5 milhoes que contamos, em
termos de energia, competéncia, capacida-
de de investimento, mercado consumidor.
O Governo de Cabo Verde estruturou um
conjunto de politicas que estao a permitir
mobilizar a diaspora para além da sua ca-
pacidade fornecedora de remessas e conse-
quentemente elemento de estabilidade do
sistema financeiro em Cabo Verde. E este o
conceito de Nacao Global em que a diaspo-
ra, parte integrante da Nacao Cabo Verdia-
na, ¢ acima de tudo fornecedora de energia
viva, com capacidade de poupanca e com
capacidade de investimento.

UM PROGRAMA AMBICIOSO DE REFORMAS

Cabo Verde continua a enfrentar o dilema
do combate a pobreza apesar dos ganhos
alcancados. Combater a pobreza de forma
estrutural e sustentavel exige a combina-
cao de dois tipos de politica econémica:
politicas direccionadas ao crescimento
economico fortemente conexas a indices
elevados de empregabilidade, devidamente
acompanhadas de politicas redistribuidoras
do rendimento. Decididamente, nao acre-
ditamos em “oasis de riqueza em desertos
de pobreza”. Cabo Verde, para evitar o mi-

ddle income country trap tem que produzir
crescimento economico e, como tivemos
oportunidade de afirmar, sem nenhuma
commodity tradicional. Conscientes deste
imperativo, o Governo de Cabo Verde acio-
nou um programa amplo de reformas, das
quais destaco as seguintes componentes:

- A reconfiguracao dos modelos de gestao
das infraestruturas, com a infraestrutu-
racao densa da economia Cabo Verdiana,
em termos de estradas, portos, aeroportos,
energia, barragens, etc. Os modelos de
gestao da década de 8o estao e estavam
inadequados. Iniciamos este processo pelas
infraestruturas rodoviarias. Reforma bem
conseguida. Criamos o Instituto de Estra-
das, a taxa de manutencao rodoviaria e ado-
tamos uma nova geracao de contratos de
manutencao de estradas, permitindo isolar
esla despesa publica das vulnerabilidades
orcamentais. Processos semelhantes estao
a ser implementados nos restantes setores.
A reconfiguracao dos modelos de gestao
das infraestruturas afigura-se como funda-
mental a rentabilizacao das mesmas e con-
sequentemente um elemento determinante
da sustentabilidade da divida publica Cabo
Verdiana, fator que tem contribuido para a
consolidacao do sistema de gestao financei-
ra e orcamental do Estado de Cabo Verde,
alimentando a nossa credibilidade interna-
cional. Neste momento, o sistema de gestao
das financas publicas garante a transparén-
cia e a qualidade da despesa publica. Cabo
Verde atingiu, em 2012, um stock da divida
em relacao ao PIB de 85%. O processo de
endividamento visando a infraestruturacao
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do pais foi programado e devidamente en-
quadrado na implementacao da agenda de
transformacao. Nao pecam a Cabo Verde
para se graduar e se transformar num pais
de rendimento médio sem infraestruturar
o pais, ¢ impossivel. A infraestruturacao re-
quer a mobilizacao de recursos financeiros
e consequentemente a contratualizacao de
divida. E, como ¢ evidente, esta primeira
vaga de infraestruturacao tem sido levada a
cabo pelos poderes publicos, logo o défice
tinha que aumentar. Portanto, o aumento
da divida e o aumento do défice nao sao
consequéncias economicas, sio consequén-
cias aritméticas de uma decisao de politica
economica que tem a ver com a ascensiao

a pais de rendimento meédio. Infelizmente,
nao tem sido facil explicar isto as institui-
coes de Bretton Woods, que ha dois anos
advogaram um corte radical do programa
de infraestruturacao em Cabo Verde com

o objetivo de melhorarmos os racios, para
ficarmos melhor numa hipotética fotogra-
fia. Nao concordamos. Por detras da divida
publica esta a qualidade da despesa pu-
blica, esta a infraestruturacao do pais e a
diversificacao da base produtiva. - A ques-
tao da divida publica leva-me a segunda
componente que pretendo aqui destacar do
programa de reformas. A reforma da gestao
financeira e orcamental do Estado de Cabo
Verde. A gestao das financas publicas em
Cabo Verde foi completamente reformada.
Nesta matéria, estamos a aproximar-nos
dos standards internacionais em matéria de
transparéncia, qualidade da despesa publi-
ca, consolidacao dos centros de receita. O
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back office da administracao orcamental e fi-
nanceira esta todo informatizado e integra-
do. - O terceiro componente prende-se com
a ligacao entre as reformas e o processo de
geracao de receitas proprias. E neste ponto
em particular, a politica fiscal ¢ chamada a
desempenhar o seu papel. A sustentabili-
dade do crescimento economico exige que,
aos novos motores de crescimento estejam
associadas fontes de arrecadacao tributaria,
sem nunca comprometer a competitividade
do pais. E aqui o IDE ¢ interpelado a ser
parceiro e nao “saqueador”. O IDE deve
entender que, ao investir num determinado
pais, este fato deve ser estruturado como
uma win-win situation para ambas as partes,
e que mesmo a baixa incidéncia fiscal deve
ser paga. Foi precisamente este o contexto
da decisao do Governo de Cabo Verde ao
criar a taxa turistica. - O empoderamento
do setor privado e ativacao de novos me-
canismos de financiamento da economia.
Com base no acima exposto, fica pois claro
que o endividamento publico consistiu no
principal mecanismo de financiamento da
economia caboverdiana. Atingido o pata-
mar de PRM e consequente diminuicao da
APD, quer sob a forma de donativo, quer
sob a forma de empréstimos concessionais,
impoe-se, mais cedo do que tarde, identi-
ficar novos mecanismos de financiamento
(que arrastem um empoderamento do setor
privado. Estao criadas as condicoes para
que o setor privado assuma um papel de
driver do investimento.

CPLP — UMA GEOPOLITICA EM ESTADO LATENTE

Os nameros falam por si, ndés é que nao os
ouvimos. A CPLP ocupa uma vasta area de
10.742000 km2, 7,2% do planeta espalhados
por quatro continentes: Europa, América,
Africa e Asia. Tem uma populacao de 250
milhdes de habitantes e um PIB de aproxi-
madamente de goo bilhoes US dolares. O
poder economico da CPLP representa 4%
da riqueza mundial. A UNEFA prevé que

a populacao da CPLP venha a atingir 4%
da populacao mundial em 2050, atingindo
entre 357 e 362 milhoes, e permitam-me
sublinhar em quatro continentes. Estudio-
sos brasileiros e portugueses, nos ultimos
10 anos, tétm chamado atencao para o poder
geopolitico da CPLP.

Se livermos em conla que na proxima dé-
cada o Atlantico Sul vera o seu potencial
geoeslratégico consolidado, passando a ser
seguramente um dos epicentros mais ativos
no planeta e se tivermos em conta que, dos
oito paises da CPLP, seis estao localizados
no Atlantico, e dois deles, Brasil e Angola,
sao play makers no cenario petrolifero mun-
dial, facilmente se depreende a vocacao,
ainda latente, da CPLP na geopolitica mun-
dial. Quem analisa a geopolitica mundial e
este “baralhar” em termos de correlacao de
forcas, decorrente da crise internacional,
sabe perfeitamente que nos proximos dez,
quinze anos, o destino ¢ a emergéncia de
um epicentro de poder no oceano Atlanti-
co. Isto deve interpelar a CPLP globalmen-
te e cada pais integrante, individualmente.

Por favor, nao percamos o comboio. Este-
jamos atentos, porque a CPLP pode e deve
fazer parte da emergéncia desta nova cen-
tralidade a nivel do oceano Atlantico.

O corredor do Atlantico, espaco de reinser-
cao geografica preferencial da CPLP, con-
grega um enorme potencial de recursos e
acomoda as rotas maritimas entre o Atlan-
tico, o Indico e o Pacifico. E neste con-
texto que a CPLP deve equacionar o seu
protagonismo e reconfigurar a sua atuagao
geoeslratégica reforcando o seu sentido de
“pertenca” ao Oceano Atlantico.

Termino dizendo que Cabo Verde geografi-
camente esta no meio do Oceano Atlantico.

Agradeco mais uma vez esta oportunidade,

augurando que outras surjam para darmos
continuidade a esta reflexao.
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Boa tarde a todos.

Eu gostaria de felicitar a Fundacao Calous-
te Gulbenkian pela iniciativa e agradecer o
convite. Gostaria também de agradecer os
apoios que deram ao meu pais em momen-
tos crilicos e até a nivel pessoal.

Depois de um longo dia de debates, vou
tenlar ser breve e abordar quatro topicos.
Vou mencionar brevemente a queda da
ajuda publica ao desenvolvimento e o que

¢ que isto significa. Vou situar os desafios
que se colocam aos paises alricanos e, nesse
quadro, situar o papel do Estado em Africa
e finalmente, porque isto também faz parte
dos termos de referéncia da intervencao,
situar o papel da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) nesse esforco.

Primeiro, quero dizer que compreendo a
satisfacao de muitos quando se faz o ba-
lanco dos avancos registados em relacao
aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

e percebo que, alé 2015, vao ocorrer cer-
tamente mais melhorias em algumas das
metas estabelecidas. Espero que o meu parts
atinja pelo menos trés dessas metas: alfabe-
tizacao, educacao primaria universal, saide
materno-infantil e mortalidade infantil.

A verdade é que o nimero de seres vivendo
em situagoes de extrema pobreza tem di-
minuido. No entanto, incomoda-me a ideia
que parece prevalecer em alguns circulos,
no sentido de fazer crer que a pobreza é
uma espécie de destino, de fatalidade e

aquilo que fazemos, tanto a nivel dos nos-
sos paises como a nivel mundial, é tudo o
que nos podemos fazer. Incomoda-me esta
ideia porque ser pobre é raras vezes uma
escolha, a pobreza ¢é fruto de circunstancias
criadas pela historia, por relacoes de domi-
nacgao ou repressao, pelo mau uso de recur-
sos, pela exploragao. De facto, lutar contra
a pobreza é uma condicao basica para que
os seres humanos saiam do estado de so-
brevivéncia em que vivem muitos deles, e
comecem a ser seres humanos livres, esses
sim em situacao de ter aspiragoes a uma
vida compativel com os grandes avancos da
civilizacao em que vivemos hoje.

Como parecem provar algumas experién-
cias recentes, a saida da condicao de pobre
da lugar, quase de imediato, a aspiracoes e
necessidades muitas vezes incompativeis
com os recursos de que os paises dispoem.
Por isso, os esforcos para a eliminacao da
pobreza devem ser, quanto a mim, conco-
mitantes com a criacao de condi¢oes para
um crescimento economico sustentado, sob
pena de as conquistas que hoje conhece-
mos terem regressées terriveis e, nalguns
casos, incapacitantes. Neste sentido, os
proprios processos que levam a saida da
pobreza sao fundamentais, na medida que
eles mesmo determinam a sustentabilidade
das novas situacoes criadas.

Por eslas razoes, eu confesso que abordo a
questao de uma agenda global pds-2015 com
um otimismo bastante prudente. Eu quero
ser politicamente correto, mas tenho de di-

123



zer muito proximo de algum ceticismo, ci-
mentado por uma duvida a que eu chamarei
metodica, que aquestao que nao podemos
ignorar, e isso foi frisado aqui, é o contexto
em que esta agenda esta a ser elaborada,
contexto esse vincadamente marcado por
continuadas relacoes de desigualdade e in-
justi¢a, por uma compelicao feroz a nivel
mundial nos planos comercial, financeiro e
tecnologico, onde os mais fortes nao abdi-
cam das suas posicoes dominantes e resis-
tem as mudancas estruturais que tornariam
o mundo mais justo e com mais oportunida-
des para os que, historicamente, foram afas-
tados das grandes conquistas da humanida-
de. Os exemplos sao bastante ilustrativos: o
impasse nas negociagoes sobre o comércio
mundial, o impasse nas grandes conferén-
cias sobre o desenvolvimento sustentado, o
impasse num maior equilibrio de poder nas
grandes nstitui¢oes politicas e financeiras
internacionais. Tudo isso sao provas muito
concretas de que existe um status quo e que
nao é facilmente modificado. E, em concre-
to, n6s damos conta que os nossos paises
fizeram esforcos consideraveis no sentido
dos grandes compromissos nessa parceria
global, baseados no entendimento de que
havia uma partilha de responsabilidades.
Recentemente, na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel - Rio+20, em junho de 2012, ficou reco-
nhecido, por exemplo, que o cumprimento
dos engajamentos relativos a ajuda publica
ao desenvolvimento (APD) continuavam a
ser cruciais, eu sublinho, cruciais, incluindo
o engajamento dos paises desenvolvidos a
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consagrar, até 2015, o equivalente de 0,7%
do produto interno bruto (PIB) a APD. K
contam-se pelos dedos da mao os paises que
cumpriram esse engajamento, ja para nao
falar das grandes declaracoes do G8 e do
G20 sobre a ajuda, sobre a reforma das ins-
tituicoes internacionais, enfim, os exemplos
estao al. O que aconteceu na realidade ¢é
que a APD caiu 4% em 2012, depois de uma
queda de 2% em 2011. Desde 1977 que nao se
conhecia uma queda em dois anos conse-
cutivos do montante da ajuda para os paises
menos desenvolvidos.

Quero referir ainda a questao da previ-
sibilidade da ajuda, as condicionalidades
implicitas e explicitas, a qualidade da ajuda
publica - se é ajuda a projeto, se ¢ empreés-
timo condicional, enfim — e a capacidade
do Estado recetor na utilizacao da ajuda.
Vou rapidamente tocar neste ponto, citando
alguns exemplos, mas o que ¢ facto é que o
desfasamento entre o anuncio das ajudas e
o timing dos desembolsos efetivos cria pro-
blemas para os paises, problemas enormes
de planificacao e de programacao do seu
desenvolvimento, processos esses que, em
alguns paises, ja sao muito deficientes em
si. Com esle problema adicional, a situacao
fica bastante complexa.

Sobre a qualidade da ajuda, quero dizer
rapidamente o seguinte. Nos em Sao To-
mé endividamo-nos a partir de 1980. Os
numeros sao todos relativos e Sao Tomé é
um pais pequeno, mas endividamo-nos em
cerca de 100 milhoes de dolares para fazer a

1 - Aumentar a pouj
que implic

renovacao das plantacoes agricolas. A ideia
era lrazer novas espécies, trazer uma gestao
mais moderna. Dez anos depois, tinhamos
as rocas completamente destruidas, gente
desempregada e plantacoes com pior renta-
bilidade do que tinhamos antes. Seguiu-se
outro passo, muito nobre. Distribuimos ter-
ras as pessoas que nela trabalhavam. Mais
concretamente — e disto podemos falar
claramente —, 0s nossos parceiros (ueriam

que o Estado se livrasse da despesa publica
inerente aos salarios e entao demos a terra
a quem a trabalha. S6 que a ideia do pro-
jeto era que esses pequenos agricultores
tivessem o apoio necessario para produzir a
terra. Demos a terra e nao vieram os apoios.
Cinco, seis anos depois continuavam sem
vir os apoios. O que é que aconteceu? As
pessoas precisam de sobreviver e ha muito
boas arvores em Sao Tomé e Principe.
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O que ¢ que fizeram? Cortaram as arvores
para vender, para arranjar madeira.

Este foi um exemplo negativo, mas ha tam-
bém exemplos bons que tenho de referir,
em termos de ajuda. Quero sublinhar aqui
a qualidade da ajuda. Por exemplo, nos te-
mos um projeto de satude para todos que é
uma historia de sucesso, com a Fundacao
Marqués de Valle Flor, com a cooperagao
portuguesa, e a Fundacao Calouste Gul-
benkian. Os efeitos praticos sao evidentes:
primeiro, alargamos a cobertura de cui-
dados basicos, de cuidados primarios de
saude; segundo, reduzimos despesas com

a evacuacao de doentes que vinham para
Portugal; terceiro, ao nivel sociologico e
psicologico, demos muito mais conforto as
pessoas, porque hoje, no quadro desse pro-
jeto, ha missoes médicas especializadas que
vao a Sao Tomé e Principe e fazem la o seu
trabalho, temos também a telemedicina, e
hoje os nossos cidadaos recebem servigos
médicos de qualidade no conforto das suas
familias. Um outro projeto, a erradicacao
do paludismo. No préximo ano, muito pos-
sivelmente, n6s vamos declarar a fase de
pré-eliminacgao do paludismo que era, até
ha quatro ou cinco anos atras, a principal
causa de mortalidade. E isso fez-se porqueé?
Porque tivemos um parceiro que esteve
sempre pronto a atender as necessidades
do projeto, mesmo quando o Estado claudi-
cou na sua parte do financiamento.

Um dltimo aspeto em relacao a essa ajuda,
que diz respeito nao s6 ao problema da
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quantidade, mas também ao problema da
qualidade, que ¢ o problema da capacidade
do Estado, dos nossos Estados, e eu falo
muito de Sao Tomé e Principe porque co-
nheco bem. A falta de capacidade no nosso
Estado para maximizar os recursos da ilha
deve ser mencionada neste quadro. Nesse
sentido, a auséncia de politicas publicas
bem desenhadas e regulamentadas, a fragi-
lidade das instituicoes nacionais, a carén-
cia de quadros especializados, a deficiente
coordenacao da ajuda, abrem caminho a
muitas coisas, incluindo a corrupcao, que
minimizam o impacto da APD. Quero as-
sim chegar ao ponto que para mim ¢ um
elemento fundamental na mobilizacao de
recursos, em Africa pelo menos, que é a
existéncia de Estados capazes. Muitos dos
nossos falhancos surgem dessa deficiéncia
dos nossos Estados e sobretudo surgem de
um debate que foi transportado para o con-
tinente africano de maneira pouco critica,
porque nos anos de 1980 e go, o Estado em
Africa esteve na mira de tudo, por boas e
por mas razoes. Mas a verdade é que, como
resultado disso, nos programas de ajusta-
mento estrutural e outras coisas, tivemos
Estados bastante fragilizados. E Estados
fragilizados criam muitos dos problemas
que enfrentamos. Muitos dos problemas
que nds temos em Africa resultam dessa
propria fragilidade do Estado e muitos
intelectuais africanos participaram desse
debate esquecendo o contexto historico.
Estados fracos nao conseguem fazer re-
formas consistentes, ficam prisioneiros de
interesses que sao predadores e, portanto,

eu considero que, na tarefa de mobilizacao,
precisamos em Africa de Estados fortes, Es-
tados de direito democratico com grandes
capacidades em algumas areas, nomeada-
mente na melhoria da eficacia das politicas
publicas.

Tudo isto tem implicacoes no que diz res-
peito as lutas contra a fuga de capital, as
politicas fiscais mais eficazes e também na

Rafael Branco

forma como equacionamos a questao da
economia informal. Porque, muitas vezes,
nos falamos da economia informal para di-
zer «lemos de taxa-los», temos de arranjar
maneira de cobrar impostos. Eu acho que a
abordagem nao pode ser essa. Temos de dar
imporlancia a esse fator, como se fez em
Cabo Verde ou se fez noutros sitios, porque
ele gera riqueza, gera rendimento e s6 com
1sso ja esla a aliviar o peso da responsabi-
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lidade do Estado. Portanto, temos de ter
abordagens mais adequadas em relacao a
estas questoes. O relatorio da Comissao
Economica da ONU para Africa, de 2011, foi
centrado no Estado africano e sublinha-se
al a importancia que esle tem para garantir
que a Africa entre efetivamente no desen-
volvimento.

Melhorar a eficacia da ajuda ¢ evidente-
mente importante, mas eu nao creio que
possamos vencer os desafios de desenvol-
vimento sem uma maior participacao no
comércio mundial, sobretudo no caso dos
paises africanos, através de uma integracao
regional bem-sucedida. Esta questao da
integracao no comércio mundial é extre-
mamente importante e os insucessos, para
mim, sao um sinal de que ha falta de vonta-
de politica para mudar o que ¢é essencial no
estado das coisas.

Mas em relacao a CPLP, acho que ha algo
mais fundamental. F que, desde o inicio da
CPLP, a componente politica e diplomatica
teve sempre grande primazia. A componen-
te de cooperacao foi la colocada porque,
enfim, pensaram alguns seria importante
introduzir a vertente da cooperacao, faz is-
to tem sido feito de maneira pontual, mais
como um apéndice ou complemento das
ajudas bilaterais, com recursos bastantes
limitados.. Esta visto que esse tipo de ajuda
janao responde as aspiracoes e expeclali-
vas geradas com a criacio da CPLP. E que
0s proprios pressuposlos para a cooperagao
mudaram. Hoje, por exemplo, ¢ dada énfa-
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se as parcerias publico-privadas, a atracao
de investimento privado estrangeiro, , de
criacao de um ambiente de negocio pro-
picio a essa alracao, e nao as divulgamos
suficientemente. Esta ¢ outra area em que
a CPLP tem uma vantagem competitiva

em relacao aos outros paises. Na atracao de
investimento, fazemos o mesmo de sempre.
Portugal cria condi¢oes para os seus em-
presarios irem para Sao Tomé e Principe, o
Brasil também cria alguns incentivos, mas
os oulros paises nao tanto. Seria desejavel
que os paises da CPLP tivessem atitudes
mais harmonizadas. Por exemplo, em Sao
Tomé e Principe temos necessidade de um
porto de aguas profundas. A verdade ¢ que
nos temos possibilidade de nos posicionar-
mos em relacao ao Golfo da Guiné, que é
uma das regioes mais ricas de Africa, mas
O porto é nesla Cstratégia um mvestimento
essencial. A modernizacao do aeroporto ¢é
oulro, a energia ¢ outro. Apesar de termos
identificado algum interesse por parte de
algumas empresas de Portugal e do Brasil
no porto, ainda nao conseguimos, porque
também ainda nao se tentou ver, de manei-
ra sistematica, como ¢ que esses paises em
conjunto com Sao Tomé e Principe poderia
criar condi¢oes para participarem no finan-
ciamento do projeto e/ ou atrair outros pai-
ses ou instituicoes para o projeto benefician-
do todos de uma estrutura para dinamizar as
suas relacoes com o resto de Africa a partir
de uma localizacao estratégica.

S6 mais um exemplo que eu quero ainda
sublinhar. A importancia que assume o de-

senho, a elaboragao e a regulamentacao de
politicas publicas num contexto de conso-
lidacao orcamental bastante exigente. Tra-
ta-se de uma area onde temos uma grande
quantidade de casos de sucesso e também
de insucesso que seria importante partilhar
entre os Estados membros da CPLP e que
pode representar uma contribuicao signi-
ficativa na melhoria da eficiéncia das poli-
ticas publicas em alguns dos nossos paises,
sobretudo nos sectores sociais.

Finalmente uma referéncia so en passant e
para terminar: muitos paises da comunida-
de estao a instituir fundos soberanos. Nao
seria oportuno conceber que alguns dos
recursos desses fundos poderiam ser apli-
cados, através de um veiculo financeiro cre-
divel, em projetos estruturantes com renta-
bilidade reconhecida e de interesse para os
nossos paises? Penso que sim.

Era isto que eu queria dizer. Obrigado.
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Boa tarde. Antes de mais, queria comecar
por agradecer a Dra. Isabel Mota da Funda-
cao Calouste Gulbenkian pelo gentil con-
vite e em especial a Dra. Maria Herminia
Cabral e a sua equipa por terem organizado
esla conferéncia que foi extremamente
estimulante, pela selecao de um conjunto
de oradores com experiéncias impares e, a
meu ver, extremamente honestos, incluindo
de uma forma até indiscreta, em algumas
dimensoes.

Ja passamos muito para além da hora pre-
vista para o encerramento, pelo que eu nao
vou exercer a fun¢ao para a qual fui convi-
dado inicialmente, que era a funcao de re-
lator e como a Dra. Isabel Mota mencionou,
vou somente tecer uma série de considera-
coes muito, muito breves, sobre a tematica
dos desafios da Agenda de Desenvoloimento
Pos-2015, em particular as questoes que, a
meu ver, terao que ser confrontadas.

Ja temos o high panel report que foi publica-
do em maio, e este processo vai continuar.
Algumas das questoes que o hugh panel foca
sao questoes que, de modo muito evidente,
estavam ausentes nos Obyetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM), como foram
inicialmente formulados no ano 2000. Por
conseguinte, estas questoes vao tornar-se
cada vez mais centrais. Mais uma vez, na
senda da honestidade dos comentarios

que foram anteriormente proferidos, os
meus proprios comentarios lém um cara-
ler que eu espero que nao seja visto como
pessimista. De facto, os desafios com que

estamos a lidar aqui sao extremamente
complexos e persistentes, e uma certa dose
de realismo e de pragmatismo ¢é imprescin-
divel, para que sejam enfrentados de forma
eficaz.

Comeco por fazer dois ou trés comenta-
rios sobre os ODM. Eu diria que, talvez em
contraste com o tom e com algumas das
tematicas que foram levantadas hoje, a lin-
guagem definida em 2000 era minimalista.
E fcil concordar com a educacio das mu-
lheres, o microcrédito, ete., e seria muito
dificil, especialmente no ambiente norma-
tivo internacional que existia em 2000, al-
guém afirmar-se contra qualquer um destes
objetivos. Houve Estados que aceitaram e
assinaram os ODM de modo pouco since-
ro: nao s6 nao praticaram esles objetivos a
nivel interno, como passaram a prestar ho-
menagem a linguagem dos objetivos do mi-
lénio com fins utilitarios. No caso de alguns
paises, tal aconteceu para serem internacio-
nalmente respeitaveis, e no caso de outros
paises, para lerem acesso a ajuda publica
ao desenvolvimento. Na altura, os doadores
ocidentais tornaram os ODM uma espécie
de pré-requisito, uma condi¢ao imprescin-
divel para o acesso a essas ajudas publicas
ao desenvolvimento.

Houve um certo foco, ao longo do dia de
hoje, na incapacidade de alguns Estados,
nomeadamente africanos, implementarem
estas politicas. F Gbvio que algumas destas
politicas, nomeadamente a educacao em
larga escala ou o sistema de saude conven-
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cional, constituem desafios extraordinarios
do ponto de vista logistico e de recursos
humanos. Ha alguns exemplos absoluta-
mente chocantes de Estados que tinham
pelo menos os meios financeiros para o
fazer e claramente nao colocaram estes
objetivos no centro das suas politicas publi-
cas, designadamente na Africa ocidental e
central e em particular nas republicas pro-
dutoras de petroleo. Por exemplo, a Nigéria,
que recebeu cerca de goo mil milhoes de
dolares em receitas petroliferas desde 2004.
Os nigerianos estao mais pobres hoje do
que estavam no inicio do século XXI. Tra-
ta-se de um Estado que claramente tinha
0s meios, se nao para implementar todos os
objetivos do milénio — o que, volto a dizer,
¢ um desafio logistico importante —, pelo
menos para implementar alguns desses ob-
jetivos, e nao o fez.

Ainda neste contexto, para além de uma
linguagem que foi por vezes aproveitada
por alguns Estados sem qualquer intencao
de implementac¢ao, houve uma tematica que
a senhora ministra Emilia Pires em particu-
lar enfatizou que ¢é o facto de os objetivos
do milénio terem sido fraseados inicial-
mente de uma forma hipertécnica, a evitar
a politica o mais possivel, quando todos os
desafios que discutimos hoje sao essencial-
mente desafios de cariz politico. A senhora
ministra mencionou a paz e a seguranca e

a construcao do Estado, questoes inicial-
mente ausentes porque foram definidas na
altura como explosivas, questoes de carater
excessivamente politico para os ODM. Eu
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enfatizaria outra area que tem uma impor-
tancia sistémica para as economias africa-
nas, que ¢ a fuga dos capitais, a qual tam-
bém foi mencionada hoje. Estas tematicas
nao foram focadas na definicao classica dos
objetivos do milénio. Isto ¢ uma constata-
€40 e nao uma critica, uma vez que estamos
no processo de repensar, de redefinir os
objetivos do milénio e de readaptar esses
objetivos aos desafios pos-2015 e, por con-
seguinte, estamos aqui perante uma grande
oportunidade para implementar essas mu-
dancas e tornar os objetivos mais realistas e
mais politicamente concretos.

Os meus comentarios finais tém que ver
com trés dimensoes que sao particular-
mente dificeis no que diz respeito a imple-
mentacao concreta. Nao me estou a referir
ao facto de se assinar um novo millennium
development goals ou ao facto de a Organi-
zacao das Nacoes Unidas adotar mais um
panel report. Refiro-me a aceita¢do norma-
tiva dessas politicas por parte dos Estados
membros das Nagoes Unidas e a sua imple-
mentacao concreta.

Ja ndo nos encontramos no ano 2000 em
que os Estados ocidentais tinham uma
espécie de monopolio ético sobre o que é
que Africa precisava e sobre quais eram as
solucoes para o desenvolvimento de Africa.
Obviamente tratava-se de solu¢oes muito
pouco realistas e alé perversas, de acordo
com alguns dos nossos oradores. Mas ho-
je em dia encontramo-nos numa situacao
altamente diversificada e, por conseguinte,

janao é possivel estabelecer um quadro de
acordo, sem polémicas, sem divergéncias,
sobre quais sao os objetivos do desenvol-
vimento em ultima analise. Hoje em dia
estamos perante muilas visoes alternativas
do desenvolvimento: s6 no caso de Africa
temos Estados autoritarios como a Etiopia
e o Ruanda, extremamente bem-sucedidos,
que deixaram de lado qualquer preten-
sao de pluralismo politico. Eu noto que,

no high panel report que foi publicado em
maio ha uma referéncia a accountable ins-

titutions no ponto 4. Mas ha varios Estados
relativamente eficazes em Africa que nao
tém accountable institutions. Claramente, é
possivel divergir de alguns desses objetivos
e implementar outros, e trata-se de expe-
riéncias bem-sucedidas a alguns niveis,
embora problematicas. Do mesmo modo, o
boom petrolifero e mineiro dos taltimos dez
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anos nao levou a uma distribuicao eficaz e
a construcao do bem-estar geral para as po-
pulagoes, mas nao ha duvida nenhuma que
esse boom petrolifero e mineiro criou uma
grande dose de autonomia para os governos
africanos. Alguns governos africanos que
ha dez ou quinze anos estavam muito mais
dependentes da comunidade internacional,
hoje tém um espaco muito grande para fa-
zer escolhas sobre o tipo de Estado e o tipo
de sociedade que eles querem construir. Ja
nao tem de prestar homenagem de modo
tao consistente as prioridades e a visao do
mundo dos doadores ocidentais, e ja po-
dem fazer escolhas proprias. Algumas des-
sas escolhas sdo altamente questionaveis,
sao escolhas que tém que ver com investi-
mento no cimento e nao nas pessoas, que
tém que ver com o favorecer de uma classe
média alta ou de uma classe alta e nao do
alivio da pobreza. No caso dos Estados ricos
em petroleo, nao sei se esses modelos sao
viaveis ou nao, mas pelo menos do ponto
de vista do consenso ocidental dos doado-
res ja ha muitas alternativas no terreno.

O segundo aspeto que eu gostaria de en-
fatizar ¢ a compatibilidade dos objetivos.
No caso africano, ha sempre referéncia a
experiéncia chinesa, em que houve uma
clara prioridade dada a industrializacao,
com um custo ambiental notavel, e que
vai ensombrar a China durante décadas. A
industrializagao foi definida como muito
mais importante do que o ambiente ou até
do que um equilibrio entre o desenvolvi-
mento industrial e o ambiente. O ambiente
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foi completamente esquecido pelo menos
até ha cinco ou seis anos atras, quando o
governo comecou a perceber que, devido
aos custos futuros da catastrofe ambiental
que se anuncia no horizonte chinés, tem de
comecar a levar essa dimensao mais a sério.
Mas no caso africano, frequentemente estas
agendas ambientais, de sustentabilidade e
de desenvolvimento, nao sao vistas como
complementares, pelo contrario sao vistas
até como antagonicas, e isto ¢ uma dimen-
sao (ue vai continuar e que ¢ particular-
mente problematica.

Finalmente, questoes politicas e nao téeni-
cas. Isto foi um ponto que quase todos os
oradores apontaram, de um modo explici-
to ou implicito. Trata-se de questoes que
os proprios Estados, e frequentemente as
organizacoes multilaterais, para nao anta-
gonizarem os Estados, frasearam sempre
de um modo inofensivo, logico e até sem
quaisquer contrapartidas do ponto de vis-
ta da soberania, mas que sao, na verdade,
estratégias politicas altamente questiona-
veis. Carlos Castel-Branco mencionou as
parcerias publico-privadas, algumas estra-
tégias de favorecimento de empresariados
nacionais que sao, na verdade, estratégias
para a criacao de classes de rendeiros sem
qualquer mais-valia para o pais. Tudo es-
tratégias seguidas num contexto de desen-
volvimento nacional e que precisam de ser,
tanto a nivel doméstico como a nivel in-
ternacional, problematizadas e nao apenas
tomadas como um dado adquirido. José
Manuel Pureza criticou muito os remédios

que vém de fora e mais uma vez eu men-
ciono aqui a questao da fuga dos capitais
e da sobrefaturacao, que ¢ uma questao de
importancia sistémica.

Gostaria de terminar com uma referéncia
ao papel da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). A conferéncia
da Fundacao Calouste Gulbenkian nao é
de modo algum prescritiva nesse sentido.
Houve aqui uma intencao de juntar os pai-
ses da CPLP numa série de experiéncias
partilhadas e de possiveis visoes conjuntas
sobre o desenvolvimento, mas muitos dos
oradores fizeram referéncia explicita a um
papel especifico que a CPLP porventura
poderia desempenhar neste contexto.

Terminaria numa nota de alguma caucao.
A CPLP, quando foi criada, em 1996, nas
palavras do ex-secretario executivo Simoes
Pereira, foi definida de uma forma muito
simples: a cultura e a lingua. Era isso que
realmente unia a CPLP. As questoes de ca-
riz politico, nomeadamente as questoes que
tem que ver com a vida interna dos Esta-
dos-membros, sempre foram consideradas
no seio da CPLP, de uma forma ou outra,
como tabu. Se a agenda dos ODM ja era
implicitamente politica, a Agenda Pds-2015
¢ uma agenda intrinsecamente politica, que
lem (ue ver com paz e seguranca, que lem
que ver com juslica social, que tem que ver
com distribui¢ao, que tem que ver com a
diversificacao ou falta de diversificacao da
economia. A CPLP, historicamente, nao tem
sido uma organizacao que se lenha senti-

do confortavel a entrar na vida doméstica

e tem sido uma organizacao muito timida,
mesmo quando se tratam de escolhas no-
civas para o desenvolvimento. Trata-se de
um desafio que a CPLP pode abracar num
contexto de intimidade e honestidade en-
tre Estados-membros. No entanto, se esta
questao ¢ demasiado polémica e complexa,
a CPLP tem outras funcoes a desempenhar
e ha outras organiza¢oes internacionais que
poderao continuar a servir como forum
para este tipo de debate. Sinceramente, eu
espero que a CPLP tenha a vontade politi-
ca para ler este dialogo. E um dialogo que
requer uma certa maturidade, que requer
alé uma certa critica mutua, mas eu espero
que nos estejamos todos numa situacao em
que essa possibilidade ja nao seja comple-
tamente impossivel.

Muito obrigado.
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Doutor Ricardo Soares de Oliveira
Distintos Convidados e Convidadas
Minhas Senhoras e Meus Senhores

E com muito prazer (ue profiro a interven-
cao de encerramento desta Conferéncia, no
final de um dia repleto de comunicac¢oes
estimulantes sobre uma tematica da maior
importancia. O debate sobre o Futuro da
Agenda Global de Desenvolvimento é um
debate sobre o nosso futuro comum, no
sentido mais amplo que este “nos” pode
assumir. £, um debate que tem lugar num
tempo em que enfrentamos desafios de
monta — tal como assinalaram os oradores
ao longo do dia —, mas em que o potencial
tecnologico e sobretudo humano para en-
frentar esses desafios é também maior do
que alguma vez foi. E é, naturalmente, um
debate ao qual a Fundacao Calouste Gul-
benkian nao poderia ter deixado de se asso-
ciar — sendo especialmente apropriado que
nesta ocasiao o tenhamos feito, mais uma
vez, em parceria com a CPLP, com quem
ha muito mantemos relacoes proximas e
proficuas de colaboracao e que representa
institucionalmente o espago geografico e
cultural privilegiado pela politica de coope-
racao que a Fundacgao vem promovendo ha
ja cerca de 6o anos.

A Agenda Global de Desenvolvimento
Pos-2015 nao é, como todos saberao e aqui
foi referido, a primeira iniciativa que visa
estabelecer uma parceria global com vista
a responder aos desafios do desenvolvi-
mento. As ja mais distantes quatro Déca-

das Internacionais das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento, entre 1960 e 2000,
seguiu-se, como hoje foi aqui por diversas
vezes referido, a Declaracao do Milénio

e os Objetivos de Desenvolvimento nela
enunciados, que agora se encontram pres-
tes a atingir o seu horizonte temporal.

O facto de serem muitos os desafios que
subsistem — e alguns os que aumentaram
de intensidade e complexidade — nao nos
deve fazer desanimar ou minimizar a im-
portancia destas iniciativas globais. Se é
certo que em nenhuma destas ocasioes os
objetivos inicialmente estabelecidos foram
integralmente atingidos, ¢ também certo
que em cada um destes casos os insuces-
sos relativos tiveram lugar a par de pro-
gressos substanciais.

Tomando os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio como exemplo, para todos mais pre-
sente, é certo que a pobreza extrema nao foi
reduzida para metade ou menos de metade
em todos 0s paises; (ue 0s progressos re-
gistados na Africa Subsariana, em particu-
lar, ficaram bastante aquém do desejado; ou
que os compromissos assumidos nao foram
cumpridos pela generalidade dos paises
doadores. Mas podemos e devemos assina-
lar também, por exemplo, que a proporcao
da populacao em situacao de pobreza ex-
trema foi reduzida para cerca de metade
nos paises em desenvolvimento como um
todo; que a meta de reducao em dois tercos
da mortalidade das criancas com menos de
cinco anos foi ja atingida, ou sé-lo-a muito
provavelmente até 2015, na maior parte das
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macro-regioes do mundo em desenvolvi-
mento; ou ainda que, em 2015, a paridade
na frequéncia escolar primaria por parte
das criancas do sexo feminino tera sido
quase universalmente assegurada a escala
global.

I também extraordinariamente impor-
tante tudo aquilo que temos aprendido
com cada uma destas sucessivas iniciativas
globais. Face a abordagem prevalecente
aquando da proclamacao da Primeira Dé-
cada das Nacoes Unidas para o Desenvol-
vimento, em Janeiro de 1961, sabemos hoje
que o desenvolvimento nao ¢ um processo
estritamente economico, promovido de
cima para baixo pelos Estados, assente na
mera industrializacao. Olhamos hoje pa-
ra o desenvolvimento como um processo
multifacetado que tem no seu centro a
pessoa humana; e que assenta intrinseca-
mente no estabelecimento de parcerias, na
cidadania ativa, no conhecimento, na cria-
tividade e na inovacao.

Estes sao principios e abordagens ha mui-
to promovidos pela Fundagao Calouste
Gulbenkian. No trabalho que desenvol-
vemos na Fundacao, a semelhanca do
consenso global crescente em matéria de
desenvolvimento, consideramos funda-
mental promover o conhecimento e a ino-
vacao e coloca-los ao servico da sociedade.
Consideramos também fuleral valorizar e
fomentar a participagao, a cidadania ativa
e o trabalho em rede - as escalas local, na-
cional, regional e global.
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Por mais que os contributos dos espe-
cialistas das mais diversas areas sejam
mmprescindiveis, os debates e as decisoes
sobre o Futuro da Agenda de Desenvol-
vimento Global, sobre o nosso futuro
comum, requerem mais do que meras so-
lugoes téenicas em prol de beneficiarios
passivos. Tal como foi assinalado em va-
rias intervencoes ao longo do dia de hoje,
requerem principalmente mecanismos
participativos, que déem voz a todos os ac-
tores - cidadas e cidadaos, organizacoes da
sociedade civil, sector privado, autoridades
publicas a todas as escalas e organizagoes
internacionais —, que permitam encontrar
formas mais eficazes de promover a arti-
culacao e o trabalho em rede entre todos
esles actores. Para isso ¢ necessario capa-
citar todos estes actores, sobretudo os me-
nos robustos de entre eles, de modo a que
possam ter essa voz e essa capacidade de
intervenc¢ao — tanto em matéria de desen-
volvimento sustentavel e inclusivo, como
de paz e seguranca ou do financiamento
dos processos de desenvolvimento.

Tivemos hoje a possibilidade de escutar
um conjunto de perspectivas rico e di-
verso, em termos tanto geogréﬁcos como
tematicos, que nos ajudara certamente a
antecipar o futuro, a fazer a nossa parte, a
trabalhar em rede e a multiplicar o debate
nas esferas de intervencao de cada um de
nos. Promover e apoiar cada um destes
aspetos ¢ uma parte fundamental da mis-
sao da Fundacao Calouste Gulbenkian — e
foi isso mesmo que procuramos fomentar

Contaréncia Internacional
17 outubro 2013

y fuluure

com mais esla iniciativa. As conclusoes
desta conferéncia serao em breve publica-
das em versao electronica.

O debate sobre o Futuro da Agenda Global
de Desenvolvimento, sobre o nosso futuro
comum, ira agora prosseguir — alé 2015 e para
além dessa data. Estamos todos convocados.

Muito obrigada.

Isabel Mota
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PROGRAMA

A Conferéncia Internacional
sobre o Futuro da Agenda
Global de Desenvolvimento:
Visoes para a CPLP ocorre num
momento decisivo do debate
internacional acerca do futuro
da agenda global de desenvolvi-
mento e da reconfiguracao dos

Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) apés 2015.

A discussao global sobre estas
ques‘r()es aponta para a transfor-
magcao do proprio conceito de de-
senvolvimento, dando prioridade
as pessoas e ao planeta, a elimina-
¢ao da pobreza extrema e a pros-
peridade sustentavel para todos.

Esta conferéncia pretende con-
tribuir para a discussao em torno
destes temas globais, com um en-
foque particular sobre os paises
membros da Comunidade de Pai-

ses de Lingua Portuguesa (CPLP).
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Os trabalhos organizar-se-ao em
torno de trés eixos principais:
desenvolvimento sustentavel

e inclusivo; paz, seguranca e
fragilidade; e financiamento do
desenvolvimento.

9H30- 10H 45
ABERTURA

Artur Santos Silva, Presidente da
Fundacao Calouste Gulbenkian

Murade Murargy, Embaixador,
Secretario-Executivo da CPLP
— Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa

Ana Paula Laborinho, Presidente
do Camoes — Instituto da
Cooperacao e da Lingua, [.P.

Otayrano Canuto, Conselheiro
Sénior do Banco Mundial

INTERVALO

11HO00-13H00

OS DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E
INCLUSIVO

A integracao das dimensoes eco-
nomica, social e ambiental repre-
senta um dos desafios mais sig-
nificativos para a nova agenda de
desenvolvimento. Os debates em
torno destas questoes sublinham
frequentemente a necessidade
de abordagens integradas e coe-
rentes, que até aqui nao foram
inteiramente conseguidas com
os ODM. A forma segmentada
de governacao a escala global,

regional e nacional, bem como a
multiplicidade de agentes e in-
teresses diversos, sao entraves a
adocao de politicas que integrem
estas trés dimensoes.

Na agenda P6s-2015 destacam-se
dois grandes designios: a salva-
guarda dos direitos humanos
universais, incluindo a erradi-
cacio da pobreza extrema até
2030; e a transformacao estrutu-
ral das economias, com enfoque
na criacao de emprego e no
crescimento inclusivo. Para que
seja possivel alcancar estes ob-
jetivos, serao necessarias formas
inovadoras de promover o em-
preendedorismo econémico e
social, garantir a salvaguarda do
ambiente e dos bens publicos
globais, fomentar padroes de
consumo sustentaveis e consoli-
dar de modelos de crescimento

economico favoraveis a criaciao
de emprego e a inclusio social.

Entre outras serao debatidas as
seguintes questoes:

Como conciliar a necessidade
de alcancar sucessos rapidos e
visiveis com processos de trans-
formacao social que sdo neces-
sariamente lentos e profundos?

Quais 0s mecanismos mais
apropriados para monitorizar

a escala nacional, regional e
global a implementacao dos
compromissos assumidos e as-
segurar a responsabilizacao dos
decisores politicos?

A nivel da CPLP, como poderia
ser feita esta monitorizacgao?

ORADORES:

Carlos Castel-Branco, Diretor
de Investigacao do Instituto de
Estudos Sociais e Economicos,

Mocambique

Manuel Alves da Rocha, Diretor

do Centro de Estudos e Inves-

tigacao Cientifica, Universidade
Catolica de Angola

Pedro Conceicao, F.conomista-
-chefe do Bureau Regional para
a Africa, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento

MODERADOR:

Antonio Costa e Stlva, Diretor-
-Executivo da Partex Oil and Gas
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14H30-16H00

PAZ, SEGURANCA E
FRAGILIDADE

Apesar da sua importancia in-
trinseca, a Paz e a Seguranca nao
foram incluidas nos ODM, ja que
os Estados nao mostraram dispo-
nibilidade para subordinarem as
suas op¢oes de seguranca inter-
na e externa a uma agenda global
vinculativa. A medida que se
aproxima o término do horizonte
temporal dos ODM, verifica-se
que a importancia destas dimen-
soes ¢ demasiado central para
que possa ser ignorada. O Painel
de Alto Nivel da Agenda Pés-2015
afirmou ja que a paz e a boa go-
vernacao constituem elementos
essenciais do bem-estar, nio sen-
do meros extras opcionais. Para
alcancar esses objetivos, a estraté-
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gia que tem vindo a ser proposta
assenta sobretudo na criacao e
refor¢o de instituicoes adequa-
das, tanto a nivel nacional como
internacional, que assegurem o
primado da lei, a transparéncia,
a responsabilizacao, a liberdade
de expressao, o acesso a justica, a
participagao politica e a protecao
dos direitos humanos. Contudo,
as tensoes (que caracterizaram

as relacoes entre esta esfera e as
restantes dimensoes do desenvol-
vimento aquando da preparacao
da Declaracao do Milénio nao s6
nao desapareceram como ltalvez
se tenham tornado ainda mais
complexas, na medida em que as
ameacas a paz e a seguranca sao
cada vez mais diversas, nao se
limitando, como no passado, as
relacdes entre istados.

Entre outras serao debatidas as
seguintes quesloes:

De que forma é que, no ambito
da Agenda de Desenvolvimento
Pés-2015, deverao ser concilia-
dos o respeito pela soberania
nacional e a responsabilidade
internacional pela salvaguarda
dos direitos humanos?

Quais as melhores formas de
articulacao e parceria entre a
Organizacao das Nagoes Unidas
e os organismos multilaterais re-
gionais no contexto da promocao
da paz, seguranca e consolida¢ao
mstitucional, em particular no
que diz respeito a CPLP?

Como conceber uma agenda
global de consolidacao institu-
cional que beneficie de um con-
senso alargado e nao seja uma
mera imposicao externa dos
paises doadores?

ORADORES:

FEmilia Pires, Ministra das
Financas de Timor-Leste e
membro do Painel de Alto Nivel
da Agenda P6s-2015

Domingos Simoes Pereira,
Investigador, Guiné-Bissau

José Manuel Pureza, Coordena-
dor do Centro de Estudos So-
ciais, Unmiversidade de Coimbra

MODERADOR:

Antonio Monteiro, Embaixador,
Presidente do Conselho Consul-
tivo do Programa Gulbenkian
Parcerias para o Desenvolvimento

INTERVALO

16H 15-17H45

FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO:
RECURSOS INTER-
NOS, MECANISMOS
INOVADORES E
COERENCIA DAS
POLITICAS

Em matéria de financiamento,

o debate em torno da Agenda
Global de Desenvolvimento Pos-
2015 ocorre num contexto carac-
terizado por mudancas muito
significativas: a estagnacao eco-
nomica de muitos dos principais
doadores tradicionais da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento
(APD); a importancia crescente
da chamada “cooperacao Sul-
-Sul” e a afirmacao das econo-

mias emergentes como atores
centrais no plano da cooperacgao
internacional; a entrada em cena
de diversos fundos e iniciativas
globais assentes no financiamen-
to privado; e a eventual possibi-
lidade crescente de mobilizacao
de recursos endogenos por parte
de alguns dos paises tradicional-
mente recetores da APD.

Neste contexto, o Painel de Alto
Nivel da Agenda Pos-2015 consi-
dera que, de futuro, os recursos
internos dos diversos paises e os
fluxos de capitais no ambito do
sector privado desempenharao
certamente um papel cada vez
mais central no financiamento
do desenvolvimento. Porém,
iss0 exigira, em primeiro lugar,
o reforco das capacidades tribu-
tarias dos paises em desenvol-
vimento e dos mecanismos de
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responsabilizacao dos Estados
perante os seus cidadaos; em
segundo lugar, formas de ga-
rantir que o papel secundario
atribuido a APD nao tem como
consequéncia a sua drastica
diminui¢ao; e, finalmente, o es-
tabelecimento de mecanismos
nacionais e internacionais de
fiscalizacao e controlo que ga-
rantam que o afluxo de capitais
no ambito do sector privado é
efetivamente consentaneo com
o desenvolvimento social e com
a sustentabilidade ambiental.

Entre outras serdao debatidas as
seguintes quesloes:

Num contexto de estagnacao
econdémica de muitos dos tradi-
cionais paises doadores, como
garantir que a APD nao se torna
msignificante? Que papel para
os parceiros nao tradicionais e
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para os privados no financia-
mento ao desenvolvimento?

ORADORES:

Luisa Diogo, Antiga Primeira
Ministra de Mocambique e
Presidente do Conselho de
Administracao do Barclays

Bank, Mocambique

Cristina Duarte, Ministra das
Financas e do Planeamento,
Cabo Verde

Rafael Branco, Antigo Primeiro
Ministro, Deputado, Consultor,
Sao Tomé e Principe

MODERADOR:

Nuno Mota Pinto, Addministrador
do Banco Mundial

18H00
ENCERRAMENTO

Ricardo Soares de Oliveira,
Professor de Politica
Comparada e Estudos Africanos,

Universidade de Oxford

Isabel Mota, Administradora da
Fundacao Calouste Gulbenkian

Para saber mais sobre estas questoes consulte:
www.post2o15hlp.org
www.post2oi5hlp.org/the-report/
www.un.org/en/ecosoc/about/mdg.shtml
www.un.org/millenniumgoals/beyond2015.shtml
http://post2015.org/

www.worldwewant2015.org
www.myworld2015.org

www.beyond2015.org
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ANTONIO COSTA
E SILVA
Diretor-Fxecutivo da
Partex Oil and Gas

Licenciado em Enge-
nharia de Minas, pelo
Instituto Superior Téc-
nico de Lisboa (IST), fez
0 Mestrado em Enge-
nharia de Petroleos no
Imperial College (Uni-
versidade de Londres) e
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o Doutoramento no Ins-
tituto Superior Técnico
e no Imperial College,
defendendo uma tese
sobre “O Desenvol-
vimento de Modelos
Estocasticos aplicados
aos Reservatorios Pe-
troliferos”. Atualmente
é professor no Instituto
Superior Técnico, onde
fez a agregacdo em Pla-
neamento e Gestao Inte-
grada de Recursos Ener-
géticos e é Presidente
da Comissao Executiva
do Grupo Partex Oil
and Gas. £ membro do
conselho Consultivo do
Programa Gulbenkian
Parcerias para o Desen-
volvimento.

ANTONIO MONTEIRO

Embaixador, Presidente

do Conselho Consultivo
do Programa Gulbenkian
Parcerias para o Desen-
volyimento

Ingressou no Minis-
tério dos Negocios
Estrangeiros em 1968,
tendo desempenhado
varios altos cargos, des-
tacando-se, nos mais

recentes: Ministro dos
Negocios Estrangeiros
e das Comunidades
Portuguesas (de 2004 a
2005); Alto-Comissario
das Nagoes Unidas para
as Elei¢oes na Costa do
Marfim (entre 2005 e
2006); Embaixador de
Portugal em Franca (de
2006 a 2009); membro
do painel do Secreta-
rio-Geral das Nacoes
Unidas para os Referen-
dos no Sudao (2010 €
2011); membro do grupo
de trabalho criado pelo
Primeiro-Ministro para
a internacionalizacao

e desenvolvimento da
Economia Portuguesa
(2011).

ANA PAULA
LABORINHO
Presidente do Camoes —

Instituto da Cooperagdo e
da Lingua, I.P

[ Presidente do Camoes
— Instituto da Coope-
racao e da Lingua, I.P.
desde janeiro de 2010.
Professora auxiliar da
Faculdade de Letras da

Universidade de Lisboa.
Licenciada em Filologia
Romanica (1981), mestre
em Literatura Francesa
(1987) e Doutorada em
Estudos Literarios (2007)
pela Faculdade de Le-
tras da Universidade de
Lisboa. Em 1988, foi re-
quisitada pelo Governo
de Macau para exercer
funcoes no Instituto
Cultural de Macau. Em
1989, integrou a co-
missio instaladora do
Instituto Portugueés do
Oriente (IPOR) e, de
1989 a 1992, exerceu fun-
¢oes no Departamento
de Estudos Portugue-
ses da Universidade de
Macau, onde integrou

a respeliva comissao
diretiva. Em 1905, foi as-
sessora do Gabinete do
Secretario-Adjunto para

a Comunicacao, Turismo
e Cultura do Governo de
Macau. De 1996 a 2002,
foi presidente da dire¢ao
do IPOR. Desde 2007,
integra o Centro de Es-
tudos Comparatistas da
Faculdade de Letras da
Lisboa.

ARTUR SANTOS
SILVA

Presidente da Fundacio
Calouste Gulbenkian

Presidente do Conse-
lho de Administracao
da Fundacao Calouste
Gulbenkian, desde maio
de 2012, Artur Santos
Silva é licenciado em
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Direito pela Universi-
dade de Coimbra, tendo
frequentado o Programa
de Gestao para Executi-
vos da Universidade de
Stanford. E Presidente
do Conselho de Admi-
nistracao do Banco BPI
e da Partex Oil and Gas.
Entre os varios cargos
que desempenhou, des-
taca-se o de Presidente
da Comissao Nacional
para as Comemoragoes
do Centenario da Repu-
blica e de Presidente do
Conselho Geral da Uni-
versidade de Coimbra.
Foi Vice-Governador

do Banco de Portugal
(1977/78), Secretario

de Estado do Tesouro
(1975/76), Diretor do
Banco Portugués do
Atlantico (1968/75),
Docente convidado da
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Universidade Catolica
Portuguesa (1979/85), As-
sistente da Faculdade de
Direito da Universidade
de Coimbra (1963/67) e
Docente convidado da
Faculdade de Direito da
Universidade de Coim-

bra (1980/82).

CARLOS
CASTEL-BRANCO
Diretor de Investigagao
do Instituto de Fstudos
Sociats e Fconomicos,
Mocambique

Doutorado em economia
politica da politica indus-
trial, pela Universidade de
Londres (SOAS-School
of Oriental and African
Studies). Leciona na Fa-

culdade de Economia da
Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), em
Maputo (Mogambique) e
lecionou na Faculdade de
Letras e Ciéncias Sociais
da UEM. Foi um dos fun-
dadores do Instituto de
Estudos Sociais e Econo-
micos (IESE), em Mogam-
bique, tendo sido o seu
primeiro diretor executivo
e um dos diretores de in-
vestigagio e coordenador
do grupo de investigacao
de economia e desenvolvi-
mento (2007-2012). Duran-
te cerca de uma década,
trabalhou em diferentes
departamentos do Go-
verno, em areas ligadas a
politica industrial e a rees-
truturacao empresarial. E
membro da Associagio
Mogambicana de Econo-

mistas (AMECON)

)

CRISTINA DUARTE

Ministra das Financas e do

Planeamento, Cabo Verde

Ministra das Financas e
Planeamento de Cabo
Verde, Cristina Duarte
é licenciada em Econo-
mia pela Universidade
Téenica de Lisboa e
mestre em Gestao Inter-
nacional (MBA Interna-
cional), Arizona, EUA.

Desempenhou ainda

os cargos de Ministra
das Financas e Ministra
das Financas e Admi-
nistracao Publica de
Cabo Verde. Foi coorde-
nadora da Unidade de
Coordenacao de Projeto
das Privatizag¢oes (UCP)
e Vice Presidente do
Citibank, Angola. Foi
também consultora do
Banco Africano de De-
senvolvimento (BAD) e
consultora da Organiza-
¢ao das Nacoes Unidas
para a Alimentacao

e Agricultura (FAO).
Exerceu ainda funcoes
como Diretora Geral do
Ministério do Desenvol-
vimento Rural e Pesca

de Cabo Verde.

DOMINGOS SIMOES
PEREIRA

Investigador, Guiné-Bissau

Nasceu em Farim, no
norte da Guiné-Bissau.
Licenciou-se em En-
genharia Civil e Indus-
trial pelo Instituto de
Engenharia de Odessa,
na Ucrania, em 1988.
Concluiu, em 1994, o
mestrado em Ciéncias

Técnicas da Engenharia
Civil, na Universidade
Estatal da California,
em Fresno. E presen-
temente, doutorando
em Ciéncias Politicas e
Relagoes Internacionais,
na Universidade Cato-
lica Portuguesa. Entre
2002 € 2005 ocupou 0s
cargos de Ministro do
Equipamento Social

e depois de Ministro
das Obras Publicas
Construcoes e Urbanis-
mo da Guiné-Bissau.
Entre 2006 e 2008 foi
secretario-geral da Ca-
ritas da Guiné-Bissau,
Comissario Nacional
para a Preparacao da
VI Cimeira da CPLP e
eleito Secretario-Exe-
cutivo, cargo que exer-
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ce por dois mandatos
consecutivos. No final
dessa missao foi agra-
ciado com a Gra-Cruz
do Infante D. Henrique,
pelo Presidente Cavaco
Silva, e com o titulo de
Personalidade Luso-
fona de 2012, pelo Mo-
vimento Internacional
Lusofono. Atualmente é
professor convidado da
Universidade Catélica
de Mogambique.
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EMILIA PIRES
Ministra das Financas de
Timor-Leste e membro do
Painel de Alto Nivel da
Agenda Pos-2015

Nasceu em Atabeu, no
distrito de Maliana. Tem
um bacharelato em Ma-
tematica (Eslalistica), na
Universidade de Latro-
be, uma pos-graduacao
em Governanca e Leis,

na Universidade de Mel-
bourne, e um mestrado
em Gestao de Desen-
volvimento, na London
School of Economics
(Reino Unido). Tem uma
vasla experiéncia nas
areas de gestio e de de-
senvolvimento e planea-
mento comunitario. A
sua carreira profissional
conta com sete anos em
postos seniores, quer

nas Nacoes Unidas, quer

no Banco Mundial. E
Ministra das Financas
de Timor-Leste, desde
Agosto de 2007. Em
2012, foi designada para
o Painel de Alto Nivel
de aconselhamento do
Secretario-Geral das
Nacoes Unidas sobre a
agenda de desenvolvi-
mento global pés-2015.

ISABEL MOTA

Administradora da FFunda-

cao Calouste Gulbenkian

Licenciada em Financas
pelo Instituto Superior
de Ciéncias Economicas
e Financeiras da Uni-
versidade Téenica de
Lishoa (1973). E membro
do Conselho de Admi-
nistracao da Fundacao

Calouste Gulbenkian
desde 1999. Foi Admi-
nistradora da Partex Oil
and Gas Corporation
(até 2007) e ¢ atualmente
membro do Comité de
Supervisao da Partex Oil
and Gas. Foi Assistente
do Instituto Superior de
Economia (1973-1975),
subdiretora geral do Ga-
binete para a Coopera-
¢ao Econdémica Externa
do Ministério das Finan-
cas (1978-1986) ¢ conse-
lheira na Representacao
Permanente de Portugal,
em Bruxelas (1986). Foi
Secretaria de Estado do
Planeamento e do De-
senvolvimento Regional
nos XI e XII Governos
Constitucionais, com
responsabilidade nas ne-
gociagoes com a Uniao
Europeia dos Fundos

Estruturais e de Coesao
para Portugal (1987-
1995). o1 administra-
dora do Instituto para a
Formacao de Executivos
da Universidade Nova de
Lisboa, membro da Co-
missdo Estratégica dos
Oceanos e coordenou a
elaboracao da Estratégia
Nacional para o Desen-
volvimento Sustentavel.

JOSE MANUEL
PUREZA

Coordenador do Centro de
FEstudos Sociats, Universi-

dade de Coimbra

Licenciado em Direito e
Doutor em Sociologia,
pela Universidade de
Coimbra. Atualmente, ¢é
professor associado, com
agregacao da Faculdade
de Economia da Univer-

sidade de Coimbra, onde
coordena o Mestrado em
Relacdes Internacionais
e o Doutoramento em
Politica Internacional

e Resolucao de Conlli-
tos. & mvestigador do
Centro de Estudos So-
ciais, sendo, desde 2012,
Presidente do Conselho
Cientifico. Autor, entre
outras obras, de “O Pa-
triménio Comum da Hu-
manidade: rumo a um
direito internacional da
solidariedade?” e “Para
uma cultura da paz”.
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LUISA DIOGO

Antiga Primeira-Ministra
de Mocambique e
Presidente do Conselho
de Adminustragao do
Barclays Bank,
Mogambique

Nasceu no distrito de
Magoe, provincia de
Tete, em Mocambique.
E licenciada em Econo-
mia pela Universidade
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Eduardo Mondlane de
Maputo e mestre em
Economia Financeira
pela Universidade de
Londres. Antiga Primei-
ra-Ministra e Ministra do
Plano e Financas de Mo-
cambique, foi reconhe-
cida pela Time Magazine
como uma das 100 in-
dividualidades mais in-
fluentes do Mundo, devi-
do a sua participag¢ao no
processo da reconstru-
¢ao nacional e de trans-
formacgoes economicas

e sociais do Pais, rumo
ao desenvolvimento. Foi
igualmente, reconhecida
pela Forbes Magazine
como uma das figuras
femininas mais influen-
tes do Mundo. Em 2007,
copresidiu ao Painel de
Alto Nivel cobre a Coe-
réncia das Nacoes Uni-

das, nas areas de Ajuda
Humanitaria, Desenvol-
vimento e Ambiente. Em
2008, recebeu o Prémio
de Lideranca Mundial
das Mulheres. Em 2010,
foi designada Membro
do Painel de Alto Nivel
das Nacoes Unidas sobre
Sustentabilidade Global.
Em 2004, recebeu o Pré-
mio do Banco Mundial
sobre o Plano de Acao
de Reducao da Pobreza
Absoluta e a condecora-
¢ao da Medalha Eduardo
Mondlane do 2° Grau,
pelo Estado mocambi-
cano.

MANUEL ALVES

DA ROCHA

Diretor do Centro de Estu-
dos e Investigagdo Cientifi-
ca, Universidade Catdlica

de Angola

Natural de Malanje (An-
gola) é licenciado em
Economia, com pés-gra-
duacoes em Franca, nos
dominios de modelos

econdmicos e praticas
econdémicas restritivas. I
membro da Academia de
Ciéncias de Lisboa, da
Sociedade de Geografia
de Lisboa, do Senado da
Universidade Catélica de
Angola, da Ordem dos
Economistas Portugue-
ses, da Associacao Ango-
lana de Economistas, da
Canadian Association of
African Studies, do Cen-
tro de Estudos Africanos
do ISCTE (Portugal), do
Centro de Estudos So-
ciais e Desenvolvimento,
do Centro de Estudos
Estratégicos de Angola

e do Centro de Estudos
e Investigagio Cientifica
da Universidade Ca-
tolica de Angola, onde

¢ atualmente diretor.
Colaborou com o Banco
Mundial, o Banco Euro-

peu de Investimentos,

a Organizacgio Interna-
cional do Trabalho e a
CNUCED. Foi consultor
técnico principal de di-
ferentes organismos do
Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) e tra-
balhou com a Comissao
Europeia em Angola. E
autor de 26 livros, privi-
legiando a compreensao
das razoes profundas
para os insucessos da
politica econémica, quer
em Angola, como em

Africa.

MURADE MURARGY
FEmbaixador, Secretdrio-
-Fxecutivo da CPLP —
Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa

Nasceu em Mocambique
e possui uma licenciatu-
ra em Direito, na Facul-
dade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa.

Enquanto Embaixador
da Republica de Mo-
cambique, em 2012 foi
eleito, por unanimidade,
Secretario Delegado
Executivo da Comuni-
dade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa (CPLP)
na IX Conferéncia de
Chefes de Estado e do
Governo. Para além de
varios cargos exercidos
no Governo, foi também
Delegado Permanente
da UNESCO em Paris e
Representante Perma-
nente nas Nacoes Uni-
das, em Genéve, onde
permaneceu até 1gg3.
Nesse ano, foi designado
Secretario-Geral da Pre-
sidéncia, com o estatuto
de Ministro de Estado,
fun¢des que exerceu

até 2005. Entre 2005 e
2012, foi Embaixador no
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Brasil, na Argentina, no
Chile, no Paraguai, no
Uruguai e na Venezuela.
Recebeu varias condeco-
racoes, entre 1980 e 2012.
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NUNO MOTA PINTO
Administrador do Banco
Mundial

Licenciado em Economia
pela Faculdade de Econo-
mia da Universidade de
Coimbra, completou o MBA
no INSEAD - Fontaine-
bleau (Franca). E membro
do Conselho de Adminis-
tracdo do Grupo Banco

Mundial em Washington. £

Administrador substituto
do grupo de volo que re-
presenta a ltalia, Portugal,
Grécia, Albania, Malta, San
Marino e Timor-Leste. Re-
presentou Portugal em va-
rias reconstituicoes da AID
(Associacao Internacional
de Desenvolvimento), bem
como no Conselho de Doa-
dores do Global Environ-
ment Facility e do Fundo de
Investimento Multilateral do
Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Membro
do Conselho Consultivo da
Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra

e do Programa Gulbenkian
Parcerias para o Desenvol-
vimento. Tem acompanhado
e assessorado as relacoes de
Portugal com o FMI, no am-
bito do presente Programa
de Assisténcia Economica e
Financeira.

OTAVIANO CANUTO
Conselheiro Sénior do
Banco Mundial

I5 Conselheiro Sénior do
Departamento de Eco-
nomia para o Desenvol-
vimento dos BRICs, no
Banco Mundial, um cargo
recentemente instituido
pelo Presidente Jim Yong
Kim. Antes de desem-
penhar estas fungoes,

foi vice-presidente do
Banco Mundial e diretor
da Poverty Reduction Ne-
twork (PREM), Rede para
a Redugao da Pobreza,
uma divisao com mais de
700 economislas e oultros
profissionais cujo traba-
lho se centra na politica
economica, na reducao da
pobreza, na igualdade de
géneros e em trabalhos
de analise para paises
clientes. De 2004 a 2007,
foi diretor executivo da
Administracao do Banco
Mundial e ocupou car-
gos de lideranc¢a quer no
Banco Interamericano de
Desenvolvimento, quer
no Governo do Brasil.
Atualmente é professor de
Economia na Universida-
de de Sao Paulo e na Uni-
versidade de Campinas

(UNICAMP), no Brasil.

PEDRO CONCEICAO
Feonomista-chefe do
Bureau Regional para

a Africa, Programa das
Nagées Unidas para o
Desenvolvimento

Possui licenciaturas
em Fisica e em Econo-
mia pela Universidade
Técnica de Lisboa e
um Doutoramento em
Politicas Publicas pela

LLBJ School of Public
Affairs, da Universida-
de do Texas, em Austin,
onde estudou ao abrigo
de uma Bolsa Fulbright.
Exerce, desde 2009, as
funcoes de Economista-
-Chefe e Diretor da Uni-
dade de Aconselhamen-
to Estratégico do Bureau
Regional para Africa, no
ambito do Programa de
Desenvolvimento das
Nagoes Unidas (United
Nations Development
Programme, UNDP).
Anteriormente foi di-
retor do Departamento
de Estudos sobre De-
senvolvimento - Office
of Development Studies
(ODS) e, mais tarde, di-
retor-delegado. Editou
diversas obras sobre o
financiamento para o
desenvolvimento e sobre

os bens publicos a escala
global e sobre as econo-
mias da inovacido e mu-
danca tecnolégica. Antes
de ingressar no Progra-
ma de Desenvolvimento
das Nacoes Unidas, foi
professor assistente na
Universidade Técnica de
Lisboa, onde lecionou e
pesquisou sobre ciéncia,
tecnologia e politicas da
Inovacao.
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RAFAEL BRANCO
Antigo Primeiro-Ministro,
Deputado, Consultor,

Sao Tomé e Principe

Bacharel em Relacoes In-
ternacionais e P6s-Gradua-
¢ao em Business and Pu-
blic Administration. Entre
os diversos cargos politicos
que exerceu, destacam-se
os mais recentes na Repu-
blica Democratica de Sao
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Tomé e Principe: Ministro
dos Negocios Estrangeiros
e da Cooperagao (2000-
2002); Ministro das In-
fraestruturas, Transportes,
Obras Publicas e Recur-
sos Naturais (2003-2004);
Ministro dos Recursos
Naturais e Infraestruturas
(2004-2005); Primeiro-Mi-
nistro e Chefe de Governo
(2008-2010). Foi fundador
do “Nova Republica”, o
primeiro jornal privado

de Sao Tomé e Principe
depois da independéncia
¢ do “Correio da Semana”.
Autor de varios livros, fo
premiado pelo trabalho
“Makuta, Antigamente la
na Rocga” (1979), tendo re-
cebido também “Certifica-
dos de Honra” por outras
obras. Profere conferéncias
sobre temas de Direitos
Humanos.

RICARDO SOARES
DE OLIVEIRA
Professor de Politica
Comparada e I'studos
Africanos, Universidade

de Oxford

Possui uma licenciatura
em Politica pela Univer-
sidade de York, com um
mestrado em Relacoes
Internacionais e um
doutoramento, ambos

pela Universidade de
Cambridge. E professor
de Politica Comparada
(Politica Africana) no de-
partamento de Politica

e Relagoes Internacio-
nais da Universidade de
Oxford, no St. Peter’s
College e no Instituto de
Politicas Publicas Glo-
bais de Berlim. Traba-
lhou na area da governa-
¢ao e das industrias de
extracio do Banco Mun-
dial, da Comissao Euro-
peia, dos Catholic Relief
Services e do Ministério
da Defesa franceés, tendo
o seu trabalho recebido
apoios por parte do Le-
verhulme Trust, da Aca-
demia Volkswagen, da
Academia Britanica, da
Fundacao para a Cién-
cia e a'Tecnologia e da
Fundacgao Rockefeller.

Foi professor em diver-
sas faculdades, antes de
comecar a lecionar em
Oxford, em 2007. Em
2011 foi ainda professor
no Leverhulme Trust.
Integrando o grupo

de investigacao OXPO
Oxford-Sciences Po, foi
professor visitante na
Sciences Po (Paris) e no
Centro Woodrow Wilson
(Washington DC). Tem
sido comentador em
varios 6rgaos de comu-
nicacao social.
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