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Em nome do Conselho de Administracao da Fundacao Calouste Gulbenkian e no
meu proprio, gostaria de dar as boas vindas a todos os participantes na

Conferéncia de hoje.

Nesta época de grandes mudancas e de instabilidade econémica e social, apesar
dos esforcos dos governos e das instancias supranacionais, a sociedade civil
deve ganhar novo protagonismo enquanto promotora do bem comum e
defensora dos direitos fundamentais.

E aqui que as Fundacées podem ter um papel crucial pois as suas
caracteristicas distintivas permitem-lhes agir como mediadoras independentes
de novas ideias e solucoes e como agentes da criatividade e diversidade de

pensamento.



Tem sido neste quadro de referéncia que a Fundacao Calouste Gulbenkian se
tem dedicado a tematica da mobilidade social, procurando estar atenta - e até
antecipar - aqueles que sao os novos desafios das migracoes e quais os

limites e possibilidades da interculturalidade.

Assim, no dominio das migracoes, a par da implementacdo e apoio de
projectos-piloto dirigidos a populacao imigrante e aos seus descendentes e do
desenvolvimento de um amplo processo de debate e reflexdo em torno destes
temas, a Fundacdo tem procurado estabelecer parcerias internacionais
focadas sobre estas questoes. A Conferéncia de hoje é resultado da parceria com
o Instituto Francés de Relacoes Internacionais, aqui representado pelo Prof.
Christophe Bertossi, a quem agradeco todo o esforco que, conjuntamente com a

sua equipa, tem empenhado na concretizacao deste evento.

A realidade dos fluxos migratorios constitui um dos tracos essenciais do mundo
globalizado em que vivemos. Em muitas paragens sobrepdoem-se os fluxos
migratoérios, em busca de novas oportunidades de trabalho e novos lugares de
vida, com os movimentos populacionais determinados pelas crises

internacionais, pelas convulsoes civis e sociais, pelos conflitos armados.

Estas tendéncias de fundo tém vindo a acentuar-se nas ultimas décadas e as
realidades da actual crise economica global e as perspectivas das alteracoes
climaticas, adicionardao novos factores que determinam e condicionam estes

movimentos populacionais a escala planetaria.

No especifico plano dos fluxos migratorios, a atencao centra-se, de forma
dominante, na regulacao e, consequentemente, nas politicas de admissao
dos migrantes. Embora todos reconhecam que existe (ou deveria existir...)
uma ligacao intima entre admissao e integracao dos migrantes nas sociedades
de acolhimento, a verdade é que muitas vezes se tende a reduzir as politicas
migratérias ao primeiro aspecto, ou seja, as regras e condicoes de
admissao, ao controlo de fronteiras, ao combate ao trafico de seres

humanos e a imigracao ilegal ou irregular.



Na Europa comunitaria em que nos inserimos, cumpre reconhecer que o pilar
da politica de admissao tem sido muito mais aprofundado do que o

pilar da integracao.

As causas sao varias. Desde as de ordem legal, as que se prendem com as
pressoes da opinido publica, ao impacto mediatico dos dramas ligados a
admissao de migrantes e a situacdo vivida em varias das nossas fronteiras
externas comuns (do Mediterraneo as Canérias, passando pela vasta fronteira

terrestre, a Leste).

Este “desequilibrio” explica-se também pelas dificuldades proprias desse vasto
dominio de interven¢do que designamos genericamente como “integracdo dos
migrantes”. [Alguns reconhecem-se como paises de destino de fluxos
migratorios hi varias décadas (como o Reino Unido, a Franca, a Holanda).
Outros sempre foram paises de destino mas s6 recentemente assumiram as
implicacoes de tal circunstancia (sendo o caso mais evidente a Alemanha),
outros ainda passaram de paises de origem para paises de destino na ultima
década e meia (Italia, Grécia, Espanha e Portugal). Finalmente os recém
entrados na Unido paises da Europa Central e do Leste ainda estao a conhecer
os primeiros efeitos de se transformarem em paises para os quais se deslocarao
cada vez mais fluxos migratoérios relevantes.] Desde logo porque o historial dos
paises europeus enquanto paises de destino de fluxos migratérios é muito
diversificado entre si. Acrescem ainda outras diferencas assinalaveis: entre
paises com passado colonial, de onde provém muitos dos imigrantes que
recebem, a paises cuja posicdo geografica os colocou na linha da frente desses
fluxos, destinados ao continente europeu. De igual modo os desafios de
integracdo decorrem também da proporc¢ao relativa de migrantes no conjunto
da sua populacdo, o seu modo de distribuicdo e concentracdo no territério
nacional dos paises de acolhimento, a crescente relevancia dos denominados
“movimentos secundarios”, isto é, das deslocacbes intra-europeias dos

migrantes.

Todas estas variaveis sublinham que a integracao dos migrantes ¢ um fen6meno

nacional e — na maior parte das vezes - mesmo local! Com efeito, as mesmas



comunidades segundo o pais de origem integram-se de forma distinta em paises
europeus de acolhimento, ndo se podendo portanto subvalorizar a natureza
interactiva da integracao: ou seja, o facto de a integracao ser um feno6meno de
“via dupla” que coenvolve o relacionamento reciproco dos imigrantes e das

concretas sociedades de acolhimento.

Note-se que disse “sociedades de acolhimento”. Exactamente porque a
integracdo nao é apenas a consequéncia das politicas puablicas desenvolvidas
pelas autoridades estaduais, aos seus diversos niveis de responsabilidade
territorial, mas também fruto da cultura, dos comportamentos e das formas de

organizacao das sociedades civis dos paises de acolhimento.

Nesta multiplicidade de planos de integracdo e de actores, cabera falar de
“modelos de integracio”? E um tema muito discutido e até controverso entre os
especialistas. Com todas as limitacdes que o uso da expressao comporta pelas
razoes que acabei de assinalar, é regra identificarem-se algumas tendéncias de
integracdo em alguns paises que deram origem a uma cultura de integracao,
caracterizada por tragcos fundamentais que nos permitem falar de “modelos”.
Sabe-se que a logica da integracdo no Reino Unido é distinta da que se observa
em Franca, como a Franca tem, no plano das politicas puablicas e da ac¢ido da
sociedade civil um comportamento diferenciado do que se verifica na Alemanha

ou na Holanda.

Nesta dimensao falar de “modelos” nao significa, pois, preconizar a escolha de
um “catalogo de solugdes” que seria “exportavel” para outros paises, sem mais.
Significa antes identificar critérios, principios e valores de casos concretos de
integracdo das comunidades de migrantes, analisar as suas praticas, reflectir e

aprender com as boas e tirar as licGes necessarias dos casos de insucesso.

Dai o sentido desta Conferéncia internacional, promovida pelo Instituto Francés
de Relacoes Internacionais e pela Fundacdo Calouste Gulbenkian, alicercada

num estudo coordenado pelo Prof. Christophe Bertossi.



Subordinada ao titulo “a crise dos modelos de integracdo de migrantes”, o que
nos anima é, em primeira linha, um conhecimento mais detalhado de
alguns desses modelos, tal como siao desenvolvidos no nosso continente
(especialmente os casos frances, inglés e holandés) e coteja-los com os
modelos ditos multiculturais fora da Europa, casos do Canada, Australia

e Estados Unidos da América.

Pretendemos evitar uma visao exclusivamente centrada na Europa. Os
fluxos migratoérios sao hoje globais e os paises de outros continentes que tém
um historial de paises de acolhimento podem sempre constituir elementos desta
inadiavel reflexao europeia. Ao mesmo tempo, as experiéncias mais conhecidas
de integracao em paises europeus de destino, como sao os casos da Franca, do
Reino Unido e da Holanda, defrontam-se todas com desafios e dificuldades que
levam a que delas falemos como “modelos em crise”. Com efeito, praticas e
politicas prosseguidas ao longo do tempo defrontam-se hoje com novos
obstaculos e até com retrocessos, quer no plano social, quer no dominio cultural
e até religioso. O que davamos como “modelos” assentes e testados estao
sujeitos a processos de revisao e de reavaliacdo, sobretudo como consequéncia
de fendémenos de exclusdo, guetizacdo e desidentificacdo que prefiguram

ameacas a coesao das sociedades europeias de acolhimento.

Neste ponto entra aquilo que nos diz respeito a nos, portugueses, mais
directamente. Um recente relatério da Organizacao das Nacoes Unidas sobre o
Desenvolvimento Humano considerava o nosso pais como o exemplo do pais
que tem a melhor politica de integracdo. Qualificacdo que, alids, vem na senda
do Relatério do MIPEX (indice de Politicas de Integracio de Migrantes),
produzido pelo Migration Policy Group, que contou, na tltima edicao, com o

apoio da Fundacao Gulbenkian.

Esta disting¢ao feita pelo Relatorio da ONU ¢ lisonjeira e constitui, sem duvida,
um incentivo valioso a que prossigamos no caminho tracado. Mas convém ter
consciéncia de que este resultado é alcancado sem que se possa falar
propriamente de um “modelo de integracao” portugués. Os cépticos dirao, claro,

que 0 nosso caso mostra que nao sao necessarios modelos para ter bons



resultados na integracdo dos migrantes. Mas os realistas, pelo contrario,
sublinharao nesta distincao que foram as regras e as praticas que temos vindo a
segregar que permitiram alcancar tal distincao em larga medida porque quer o
Estado quer a sociedade civil (sem esquecer o contributo da reflexao e do estudo
levado a cabo pelas nossas Universidades) investiram na adopcao de politicas de
integracdo que correspondessem as necessidades e a flexibilidade e diversidade

dos fluxos migratoérios que tém como destino o nosso pais.

Contudo, convém nao esquecer que os resultados positivos da integracao dos
migrantes nao se podem ficar nunca por uma visao estatica de auto-satisfacao
ou de complacéncia. Na integracao dos migrantes em Portugal ainda ha muito
que fazer e além disso o que hoje produz resultados positivos, amanha pode ser
posto em causa se as politicas e as praticas ndo acompanharem o dinamismo da

realidade social.

A terminar, gostaria de agradecer o envolvimento nesta nossa iniciativa do Dr.
Antoénio Vitorino, que aceitou o nosso desafio de a continuar a comissariar.
Agradeco também aos ilustres conferencistas deste dia que connosco vao

partilhar as suas experiéncias.

Faco votos, pois, que esta conferéncia possa contribuir para alargar o
conhecimento e a reflexao sobre a integracao dos migrantes na Europa em geral
e no nosso Pais em particular e estou certa de que os painéis que se seguirao
corresponderdo plenamente aos objectivos que levaram a Fundacao

Gulbenkian, em associacao com o IFRI, a promové-la.

Bom trabalho!

Isabel Mota

25. Novembro.2009



