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Sumdrio executivo

Uma politica comum da UE para a regido do Indo-Pacifico tornou-se mais urgente

do que nunca. O Indo-Pacifico é fundamental para os interesses econémicos e
geopoliticos a longo prazo da UE, incluindo a sua prosperidade continua. Posicionada
estrategicamente num extremo do eixo euro-asiatico, a UE é fundamental para os
desafios e oportunidades no Indo-Pacifico. Com o surgimento do Indo-Pacifico no
centro da globalizacdo, a UE deve ser parte da mudanca e nao ser deixada para tras.

Atualmente, o Indo-Pacifico encontra-se numa encruzilhada, mesmo quando o seu
peso econdmico estd a aumentar. As linhas de fratura geopoliticas estdo a alargar-se,
a medida que o seu «problema historico» fomenta nacionalismos concorrentes e que
se reforcam mutuamente, especialmente na Asia. Por outro lado, a garantia da
seguranca das rotas comerciais maritimas que ligam a Europa ao Pacifico, através
da regio do Oceano Indico, tornou-se mais premente.

O Presidente dos EUA Joe Biden foi rapido a desfazer muitas das politicas do seu
antecessor. No entanto, abracou a politica para o «Indo-Pacifico livre e aberto» da
administracdo Trump. Trata-se de um reconhecimento de que uma ordem baseada

em regras no Indo-Pacifico se tornou extremamente importante para a seguranca
internacional. A escolha fundamental no Indo-Pacifico é entre uma ordem liberal
assente em regras e uma ordem iliberal hegemonica. Entretanto, a publicacao de trés
importantes relatérios ou documentos americanos desde novembro de 2020 que dizem
respeito ao Indo-Pacifico ou, mais especificamente, a China, sublinhou a urgéncia

de uma abordagem acionével e duradoura liderada pelos EUA em relacao a China,

a medida que o pais se torna mais assertivo, expansionista e autoritario.

Neste contexto, a UE precisa de pisar com confianca o palco do Indo-Pacifico para
tirar partido dos seus pontos fortes. A UE precisa de construir parcerias diversificadas
e reforcadas no Indo-Pacifico, de modo a equilibrar os riscos geopoliticos e
geoecondmicos e desempenhar um papel alargado na regiao. Um papel alargado exige
também que a UE amplie o seu foco para incluir elementos politicos no Indo-Pacifico,



como a cooperacao maritima, o desenvolvimento institucional e a paz e seguranca.
Desempenhar um papel mais importante nas organizacoes regionais pode também
ajudar a UE a alargar a sua presenca no Indo-Pacifico.

Uma UE mais empenhada seria amplamente acolhida no Indo-Pacifico. De facto,

sem parcerias estreitas e duradouras que unam ambas as extremidades do eixo
euro-asiatico, um «Indo-Pacifico livre e aberto» continuara a ser uma miragem.

O papel alargado da UE no Indo-Pacifico torna-se assim indispensavel. Um Indo-Pacifico
livre da luta pelo dominio de qualquer poder, livre da bagagem da histéria e livre

da politica de «o poder faz o direito» sera capaz de tracar um futuro mais estavel,
prospero e cooperativo para si proprio.

Indo-Pacifico: imperativos estratégicos para a UE

A vasta regido do Indo-Pacifico, que une os oceanos Indico e Pacifico, emergiu como

o centro econdmico e geopolitico do mundo. Esta regido dinamica é essencial para

os interesses econ6micos e geopoliticos a longo prazo da Unido Europeia (UE).
Depois de anos a moldar uma estratégia asiatica em torno da China, a UE e os seus
Estados-Membros devem recalibrar a sua abordagem, concentrando-se na construcao
de parcerias mais fortes com as importantes democracias do Indo-Pacifico. Sem
surpresas, alguns Estados-Membros da UE ja tomaram a iniciativa de formular
politicas nacionais relacionadas com o Indo-Pacifico.

E necesséria uma abordagem recalibrada da UE pelo facto de a politica de integracio
comercial da Europa com a China, com mais de duas décadas de existéncia, ter
funcionado mais em beneficio de Pequim, ao mesmo tempo que reduziu o papel da
propria UE nas cadeias de valor globais e enfraqueceu a sua competitividade externa. !
O papel principal da UE nas cadeias de abastecimento globais é crucial para o seu
proprio peso econdémico. No entanto, o ganho da China a custa da UE tem sido tal

que o periodo de integracao comercial com a China testemunhou uma erosao constante
da quota da UE na economia global, para além do declinio da sua competitividade nas
cadeias de valor globais.

O enorme dinamismo do Indo-Pacifico apenas realca o imperativo para a UE de
alargar o seu foco centrado na China naquela regido. O Indo-Pacifico alberga as nac¢des
mais populosas do mundo, as maiores economias e os maiores exércitos. Dois tercos
do comércio mundial passam pelo Indo-Pacifico. Esta regiao inclui mais de metade

da superficie da Terra e dois tercos da populacdo mundial. Os importantes estados
litorais da regiao estao ligados por uma histéria comum de exploracao maritima.

O Indo-Pacifico nio é apenas um polo econémico global. E também um ponto de
atracao geopolitico e o epicentro da violéncia do terrorismo islamico. 2 Os importantes
desafios do Indo-Pacifico estendem-se das ameacas tradicionais a seguranca, passando
por desafios nao tradicionais e emergentes. O Indo-Pacifico é, de facto, a regiao mais
vulneravel a catastrofes naturais e ao aquecimento global. E periodicamente assolado



por catastrofes naturais a tal ponto que contabiliza mais de trés quartos das catastrofes
naturais do mundo.

Além disso, o Indo-Pacifico esta na linha da frente das alteracGes climaticas. A regiao
tem varios paises cujo proprio futuro esta em perigo devido a subida dos niveis do

mar induzida pelo aquecimento global. Estes Estados vao desde a Papua Nova Guiné,
Vanuatu, I1has Salomao, Kiribati, IThas Marshall e Tonga no Pacifico ao arquipélago
das Maldivas (o pais mais plano do mundo) e ao Bangladesh, um pais maioritariamente
deltaico cuja area terrestre é menos de metade do tamanho da Alemanha, mas com
mais do dobro da populacao. Se, no futuro, algumas nacées insulares como as Maldivas
e o Vanuatu forem submersas devido ao aumento do nivel do mar, qual seria o estatuto
legal das suas zonas econdmicas exclusivas (ZEE), incluindo a riqueza mineral nelas
existente? Essa continua a ser uma questao em aberto.

Por outro lado, as ameacas a liberdade de navegacao no Indo-Pacifico tornaram-se
mais pronunciadas nos ultimos anos, acentuando os riscos para a seguranca
econOmica europeia. A seguranca das vias maritimas surgiu também como uma grande
preocupacao devido a vulnerabilidade de pontos de estrangulamento, incluindo o Mar
da Meridional e o Estreito de Malaca (que se situa entre Singapura, a Indonésia e a
Malasia). Tem-se tornado cada vez mais importante para atores externos significativos,
incluindo a UE, forjar parcerias estratégicas com os principais Estados litorais da
regiao para ajudar a salvaguardar a liberdade de navegacao.

A UE, com os seus interesses comerciais, geopoliticos e de investimento no Indo-Pacifico,
tem muito a ganhar com a estabilidade da regido, incluindo com a salvaguarda da
liberdade de navegacao e a garantia de que desenvolvimentos regionais adversos nao
colidem com a ordem maritima internacional ou com a seguranca internacional.

Esta é uma regiao onde convergem antigos e novos desafios de seguranca. Desafios

nao tradicionais — desde a poluicao ambiental e degradacao dos ecossistemas costeiros
ao mercantilismo econémico e diplomacia da divida — e desafios de seguranca
tradicionais paralelos, como as ameacas a seguranca das vias maritimas, numa regiao
de importancia central para o comércio global e os fluxos de energia. Para ajudar a
enfrentar estes desafios, a UE deve iniciar projetos de colaboracao e construir parcerias
estratégicas estreitas com os paises do Indo-Pacifico, prosseguir esforcos de combate

a pirataria e cooperacao energética, empreender iniciativas ambientais e maritimas
conjuntas e expandir acordos de comércio e de cooperacao econémica na regiao.

O conceito do (Indo-Pacifico» ganha atualidade internacional

O uso crescente da expressio «Indo-Pacifico», em vez do antigo termo «Asia-Pacifico»,
reflete as preocupacoes na maioria das capitais da regido e no exterior com a seguranca
do dominio maritimo. «Asia-Pacifico» e «Indo-Pacifico» podem abranger a mesma
grande regido, mas o termo «Indo-Pacifico», ao contrario de «Asia-Pacifico»,

tem uma conotacao de dimensao maritima. Afinal, o termo «Indo-Pacifico» representa
a fusdo de dois oceanos — o Indico e o Pacifico. O termo mais antigo, «Asia-Pacifico»,
na realidade, ndo é assim tao antigo: evoluiu a medida que a Guerra Fria esmorecia.



Em grande parte, o termo «Asia-Pacifico» ganhou aceitacdo para ajudar os EUA

a equilibrar o seu enfoque tradicional na Europa com a necessidade de uma nova
énfase na Asia em ascensio econémica. A nova énfase levou a emergéncia do férum
de Cooperacdo Econémica da Asia e Pacifico (APEC), que foi fundado precisamente
no momento da queda do Muro de Berlim. 3

Atualmente, o uso crescente do termo «Indo-Pacifico» é reforcado pelo facto

de a competicao pela seguranca regional estar a ocorrer em grande parte no contexto
maritimo. Sublinhando a importancia crescente do dominio maritimo, os oceanos

e os mares no Indo-Pacifico tornaram-se uma arena de competicao pelos recursos

e influéncia geopolitica. Parece agora provavel que futuras crises no Indo-Pacifico
sejam desencadeadas no mar ou, pelo menos, resolvidas no mar.

Neste contexto, «Indo-Pacifico» tornou-se o termo preferido no discurso estratégico
sobre os desenvolvimentos e desafios nesta vasta regiao. A mudancga de terminologia
ajuda a sublinhar que os oceanos Indico e Pacifico formam uma regio estratégica
combinada onde desenvolvimentos adversos em qualquer uma das suas sub-regices
afetam a seguranca e o equilibrio de poder em toda a regido, e fora dela. Os novos
desafios e oportunidades na regiao apenas aumentaram a importancia do termo
«Indo-Pacifico».

De facto, o termo «Indo-Pacifico» tornou-se a abreviatura para uma ordem liberal
assente em regras. Em contraste, considerava-se que a expressao mais antiga
«Asia-Pacifico» colocava a China demasiado no centro, com a ascensio musculada
desse pais a levantar o espectro perturbador de uma ordem iliberal e hegemoénica
com caracteristicas chinesas.

Como conceito, «Indo-Pacifico» oferece o quadro geopolitico para fomentar a
crescente cooperacao e colaboracao estratégica entre democracias — nao so as da
regido, como os Estados Unidos, Japdo, India, Australia, Indonésia e outras, mas
também as localizadas noutros lugares, incluindo a Europa. Com a sua posi¢do num
extremo do eixo eurasiatico, a UE ¢ parte integrante dos desafios e oportunidades no
Indo-Pacifico. Empregando o Indo-Pacifico como o seu quadro geopolitico, os poderes
democraticos podem desenvolver as capacidades maritimas e parcerias adequadas
para ajudar a promover a estabilidade regional e o equilibrio de poder. Para promover
a inclusividade, essa colaboracao e parcerias, no entanto, devem estender-se a nao
democracias dispostas a respeitar as regras e normas internacionais.

Na literatura de relagOes internacionais, o nome «Indo-Pacifico» € utilizado desde
os anos 90. De facto, o termo adquiriu especial relevancia apos a reuniao inaugural
da Cimeira da Asia Oriental (EAS) de 2005, uma iniciativa que foi, na verdade, um
forum do Indo-Pacifico porque incluiu, como seus membros fundadores, a India,

a Australia e a Nova Zelandia, paises que nao se consideram a si proprios como
parte da Asia Oriental. Os Estados Unidos e a Rissia foram mais tarde incluidos
na iniciativa EAS, reforcando ainda mais o seu caracter Indo-Pacifico.



O termo «Indo-Pacifico», contudo, ganhou atualidade internacional depois da
administracdo do entao Presidente dos EUA Donald Trump ter revelado a sua
estratégia para o «Indo-Pacifico livre e aberto» em 2017, o seu primeiro ano de
mandato. O antecessor de Trump, Barack Obama, usou também o termo
«Indo-Pacifico». A secretaria de estado de Obama, Hillary Clinton, adotou o termo
«Indo-Pacifico» de uma forma que procurava promové-lo. A Sra. Clinton fez referéncia
a «bacia do Indo-Pacifico» num discurso de 2010 no Havai e, depois, em 2011,
escreveu um ensaio na revista Foreign Policy que afirmava que os EUA estavam

a expandir a sua alian¢a com a Australia para a tornar “numa alianca do Indo-
Pacifico». 4 Depois da China ter comecgado a estabelecer a sua primeira base militar
ultramarina no Djibuti em 2016 e a enviar submarinos para o Oceano Indico, onde
prosseguiu uma série de projetos relacionados com portos, incluindo um porto com
duas finalidades em Gwadar, Paquistao, a mudanca para o termo «Indo-Pacifico»
tornou-se inevitavel para a correcao analitica e aplicagao de politicas.

Foi 0 entdo Primeiro Ministro japonés Shinzo Abe que desenvolveu originalmente

o conceito de um «Indo-Pacifico livre e aberto». Abe, que desde 2007 vinha a incitar
ao uso do termo «Indo-Pacifico», definiu a sua visao do «Indo-Pacifico livre e aberto»
num discurso em 2016. 5 Na construcao de Abe, o «Indo Pacifico» geografico estava
unido ao «livre e aberto» ideacional. A visao centrava-se nos principios do comércio
livre e da liberdade de navegacao, do Estado de direito e da economia de mercado.
Estes sao os principios que vieram definir a propria estratégia para o «Indo-Pacifico
livre e aberto» da América, depois de Trump ter chegado a Casa Branca. Raramente
os Estados Unidos adotaram um conceito de concec¢ao estrangeira como o elemento
fundamental da sua politica externa.

A estratégia para o «Indo-Pacifico livre e aberto» da América foi revelada por Trump
em novembro de 2017 na estancia balnear vietnamita de Da Nang, enquanto falava
numa cimeira da APEC. No més seguinte, o relatorio de Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA ampliou os objetivos da estratégia, incluindo «vias navegaveis livres
e abertas, praticas transparentes de financiamento de infraestruturas, comércio sem
entraves e a resolucao pacifica de disputas». ¢ Ao abrigo desta estratégia, as liberdades
de navegacao e de sobrevoo seriam salvaguardadas, os fluxos comereciais e culturais
seriam livres, as fronteiras existentes nao seriam perturbadas e as nagoes respeitariam
as regras e normas internacionais e também os seus vizinhos como iguais. A parte
«livre» do conceito era a de manter os estados regionais livres de coercao externa. ”
Como o entao Vice-Presidente dos E.U.A. Mike Pence referiu num discurso de 2018,
«0 autoritarismo e a agressao nao tém lugar no Indo-Pacifico.» &

O estabelecimento da estratégia para o Indo-Pacifico da América foi acompanhado,
de forma significativa, pela ressurreicao da Quad, que se encontrava adormecida

hé nove anos. Apds o seu renascimento, a Quad (uma coligacao estratégica informal
das quatro principais democracias da Indo-Pacifico — os EUA, a Australia, a India

e 0 Japao) realizou a sua primeira reuniao no mesmo més em que Washington
revelou a sua estratégia para o «Indo-Pacifico livre e aberto». Outro desenvolvimento
importante foi a mudanca do nome do Comando do Pacifico do exército dos EUA
para Comando do Indo-Pacifico, para ajudar a atrair a India para o centro da



estratégia para o Indo-Pacifico da América. Foi em maio de 2018 que o entao
Secretario da Defesa dos EUA, James Mattis, anunciou o renomeado Comando

do Indo-Pacifico dos EUA, descrevendo a expansao do cenario como estendendo-se
«de Bollywood a Hollywood». ¢

Originalmente criada em 2007, a Quad paralisou no ano seguinte, depois de um novo
governo na Austréalia se ter retirado, numa tentativa de propiciar a China. Apo6s o seu
renascimento, a Quad tem estado no centro da estratégia para o «Indo-Pacifico livre

e aberto» liderada pelos Estados Unidos. Depois de assumir o cargo de conselheiro

de seguranca nacional do Presidente dos EUA Joe Biden, Jake Sullivan chamou a
Quad «uma base sobre a qual construir uma politica americana substancial na regiao
do Indo-Pacifico». ° Isto explica porque é que a Quad realizou uma reuniao a nivel

de ministros dos negocios estrangeiros apenas um més depois de Biden ter assumido
o cargo. O antecessor de Sullivan, Robert O’Brien, disse recentemente que a Quad
«pode ser a relacdo mais importante que estabelecemos desde a OTAN a um alto nivel»."

O aprofundamento da cooperacao estratégica entre os membros da Quad é central
para a politica da América para o Indo-Pacifico. Em novembro de 2020, a Australia,
o Japio e os EUA juntaram-se a india para os jogos de guerra naval de Malabar no
Oceano Indico. Isto representou o primeiro exercicio militar de sempre a envolver
os quatro membros da Quad. Na realidade, a China vé a Quad como uma versao
asiatica emergente da OTAN.

Quando Biden foi eleito presidente, havia incerteza sobre se a sua administracao

iria levar por diante a estratégia para o «Indo-Pacifico livre e aberto». Mesmo o
termo «Indo-Pacifico» esteve notoriamente ausente das declaracdoes de campanha
presidencial de Biden e da Plataforma do Partido Democrata de 2020, que tinha uma
subseccdo intitulada «Asia-Pacifico». 2 Biden, contudo, abracou rapidamente o termo
«Indo-Pacifico» ap0s a sua vitoria eleitoral. No entanto, em chamadas com os lideres
do Japdo, da Coreia do Sul, da Australia e da India apés a sua vitoria, Biden enfatizou
um «Indo-Pacifico seguro e prospero» em vez de um Indo-Pacifico livre e aberto.

Foi s6 depois de tomar posse como presidente que Biden comecou a falar de um
«Indo-Pacifico livre e aberto».

Isto ajudou a confirmar duas coisas. Primeiro, o termo «Indo-Pacifico» esta agora
firmemente estabelecido no léxico diplomatico e estratégico. Segundo, a politica para

o «Indo-Pacifico livre e aberto», liderada pelos EUA, veio para ficar. Contudo, é provavel
que a Presidéncia Biden, ao procurar recalibrar esta politica, introduza algumas
mudancas matizadas, especialmente na definicao de prioridades ou na mensagem.



Uma ordem assente em regras no Indo-Pacifico

A UE vé a promocao de uma ordem internacional assente em regras como parte
integrante do seu papel como ator global. Isso é visivel na Estratégia Global da UE
de 2016 e no programa de 18 meses do Conselho Europeu até ao final deste ano que
foi preparado para as presidéncias alema, portuguesa e eslovena. 3 A questao de

se o mundo tera uma ordem verdadeiramente assente em regras sera determinada
nio na Europa, no Médio Oriente ou em Africa, mas na regido do Indo-Pacifico.
Por exemplo, o que estd em jogo nos mares da China Oriental e Meridional nao

sao apenas algumas pequenas ilhas ou recifes, mas uma ordem regional assente

em regras, liberdade de navegacio, acesso aos recursos maritimos e dindmicas

de poder equilibradas e estaveis.

Hoje em dia, a escolha fundamental no Indo-Pacifico é entre uma ordem liberal
assente em regras e uma ordem iliberal hegemonica. Como o relatorio de estratégia

de seguranca nacional da América declarou em dezembro de 2017, «<uma competicao
geopolitica entre visoes livres e repressivas da ordem mundial esta a ter lugar na regiao
do Indo-Pacifico». 4 Nesta perspetiva, tornou-se imperativo para todos os atores com
interesses na regiao encontrar formas de sustentar o Estado de direito, a liberdade de
navegacao, o respeito pela integridade territorial e a soberania, a resolucio pacifica de
disputas, os mercados livres e o comércio livre no Indo-Pacifico. Estes principios tém
estado sujeitos a um desafio crescente na regiao.

De facto, as principais preocupacoes estratégicas do Indo-Pacifico centram-se nos
desafios ao direito internacional e as normas internacionais. No caso da Convencao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) de 1982, os desafios incluem
a interpretacao unilateral das suas disposi¢oes de modo a fazer valer reivindicacoes
maritimas e a recusa de aceitar o mecanismo de resolucao de litigios da UNCLOS.
Isso tornou-se evidente depois de as Filipinas terem apresentado uma queixa contra
a China relacionada com o Mar da China Meridional em 2013 no Tribunal
Internacional para o Direito do Mar (ITLOS). A China, contudo, recusou-se a
participar no processo arbitral que o Tribunal Permanente de Arbitragem em Haia
instituiu com base no parecer do ITLOS. Quando o tribunal arbitral internacional
constituido por cinco membros proferiu a sua decisao final em 2016, invalidando

as reivindicacdes territoriais e maritimas da China, *» Pequim desprezou o veredicto,
chamando-lhe «uma farsa» e «nulo e sem efeito» e dizendo que a decisao merecia
ser «despejada no lixo». De facto, desde a decisao final do tribunal, a China, sem
incorrer em quaisquer custos internacionais, tem expandido de forma desafiante

a sua militarizacdo do Mar da China Meridional, incluindo a construcao de bases
navais nas ilhas reais e artificiais que controla.

A dura realidade é que as invasoes graduais da China alteraram cumulativamente o
status quo a seu favor no Mar da China Meridional. A China consolidou o seu controlo
sobre este corredor estratégico entre os oceanos Indico e Pacifico, através do qual
passa um terco do comércio maritimo global, no valor de quase 5,5 bilides de ddlares
no ano passado. Esta também a afirmar o controlo sobre os recursos naturais da
regido, intimidando e coagindo os outros requerentes que procuram explorar petroleo



e gas em areas que sdo suas ao abrigo da UNCLOS. Essa coacao esti a impor grandes
custos econémicos aos outros requerentes, ao bloquear o seu acesso a «um montante
estimado de 2,5 bilides de do6lares em recursos de hidrocarbonetos nao explorados». ¢
As implicacoes desta coercao para os interesses comerciais europeus tornaram-se
evidentes quando as ameacas militares chinesas forcaram o gigante da energia
espanhol Repsol, em julho de 2017 e margo de 2018, a suspender a perfuragao
offshore no Vietname. 7 Mais sinistramente, o desenvolvimento pela China de bases
de operacao avancadas em ilhas artificiais significa que pode controlar grandes partes
do Mar da China Meridional. Uma China entusiasmada procura agora replicar o seu
modelo do Mar da China Meridional nos Himalaias e no Mar da China Oriental.

Era suposto que o século XXI fosse um prenancio de uma ordem assente em regras
onde o direito internacional reinava supremo e o desafio as normas implicava
custos. De facto, quando a Guerra Fria terminou, alguns especialistas vislumbraram
romanticamente o advento de uma era em que a geoeconomia ditaria a geopolitica —
uma tese que faz lembrar a crenca liberal do século XIX de que o comércio crescente
e a interdependéncia econdmica tornariam a guerra obsoleta. O Indo-Pacifico
lembra-nos que, apesar de um papel preponderante do poder econémico nas relacoes
internacionais e de uma aspiracao global mais forte a uma ordem assente em regras,
o século XXI parece hoje fundamentalmente pouco diferente do século passado.

De facto, mesmo quando o mundo se est4 a integrar economicamente, esta a ficar
politicamente mais dividido.

Esta dicotomia, melhor ilustrada no Indo-Pacifico, é mais um lembrete de que a
economia por si s6 nao pode consertar a geopolitica. Com o centro de gravidade
mundial a deslocar-se para o Indo-Pacifico, o respeito pelas normas e regras
internacionais tornou-se mais urgente do que nunca. A construcao de um equilibrio
estavel de poder que mantenha a paz tornou-se também vital nesta regiao em
expansao, onde as rivalidades geopoliticas estao a intensificar-se. O agravamento das
multiplas disputas de fronteiras, soberania e jurisdi¢do no Indo-Pacifico é revisionismo
territorial e maritimo. A utilizacdo intensiva do poder econémico e militar esta a injetar
maior instabilidade e tensOes na regiao e a impedir uma ordem assente em regras.

O desafio da China

Desde a divulgacao de um documento estratégico da Comissao Europeia em 2019,

a UE tem rotulado a China como «parceiro de negociagio para a coopera¢ao», um
«concorrente econémico» em dominios criticos, tais como o desenvolvimento das redes
5G, e um «rival sistémico». ® Essa rotulagem sublinha o desafio colocado pela ascensao
musculada da China, incluindo o seu impulso acelerado para uma maior influéncia
geopolitica, acesso ao mercado e controlo de recursos vitais como elementos de terras
raras. Nao ha nenhum lugar em que o desafio da China seja maior do que na regiao

do Indo-Pacifico. De facto, foi o impulso da China para além da sua esfera de interesse
tradicional em direcdo a regido do Oceano Indico — o centro da sua Iniciativa Cinturdo
e Rota — e a intensificacao da sua competicao regional com poderes democraticos como
a Austrlia, a India, o Japdo e os EUA que fez da bacia do Indo-Pacifico o quadro para o



pensamento estratégico e o planeamento em muitas capitais. E no Indo-Pacifico que
o incessante expansionismo e o uso abusivo do poder militar e econémico da China
sao mais evidentes. Esse expansionismo nao poupou nem sequer um dos mais
pequenos paises do mundo, o Butdo, com apenas 800 000 habitantes.

A forma como lidar com o desafio da China esta no cerne dos dilemas politicos que
os EUA, a UE e as poténcias regionais do Indo-Pacifico enfrentam. Esse desafio esta
também no centro da estratégia para o «Indo-Pacifico livre e aberto» liderada pelos
Estados Unidos. E o expansionismo chinés que tem catalisado até poténcias distantes
na Europa a considerar um Indo-Pacifico assente em regras como central para a paz
e a seguranca internacionais.

Os historiadores verao muito provavelmente o ano de 2020 como um ano decisivo.
Gracas a COVID-19, muitos paises aprenderam duras licoes sobre cadeias de
abastecimento dependentes da China e as atitudes internacionais em relacao ao regime
do Presidente chinés Xi Jinping mudaram visivelmente. Um inquérito do Pew Research
Center confirmou que as atitudes globais em relacao a China se tornaram muito negativas,
tendo atingido maximos historicos no ano passado em muitos paises. * Ainda assim,
enquanto os custos do expansionismo e do aumento do autoritarismo continuarem a
ser controlaveis, é pouco provavel que o regime de Xi mude o seu rumo e, na verdade,
ir4 procurar explorar a politica eleitoral e a polarizagido nas grandes democracias.

Isto significa que as principais democracias do mundo devem encontrar formas de
assegurar que os custos para a China ndo permanecem controlaveis por muito tempo.

O consenso bipartidario nos Estados Unidos quanto a ameaca da China desencadeou
um intenso debate sobre uma estratégia a longo prazo para enfrentar essa ameaca.

A urgéncia de uma abordagem acionavel e duradoura conduzida pelos EUA no que

diz respeito a China, a medida que o pais se torna mais assertivo, expansionista

e autoritario, levou a publicacao de trés importantes relatérios ou documentos
americanos desde novembro de 2020 que se relacionam com o Indo-Pacifico ou,

mais especificamente, com a China. Dois dos relatorios tiveram como modelo os
contributos marcantes de George F. Kennan (o diretor fundador do Policy Planning
Staff do Departamento de Estado dos EUA), cujo famoso «Longo Telegrama» de 22 de
fevereiro de 1946 2° e o seu artigo «X», que publicou anonimamente na revista Foreign
Affairs em julho de 1947, ?* ajudaram a instituir uma politica de contencao liderada
pelos EUA contra a Unido Soviética.

O primeiro foi um relatério detalhado do Departamento de Estado dos EUA em
novembro de 2020, logo apos as elei¢oes presidenciais, sobre como fazer xeque-mate
as ambicoes imperiais da China de dominar o mundo. No estilo do artigo «X»,

o relatorio, The Elements of the China Challenge, destacou o imperativo de controlar
o expansionismo da China. 22 Incluia uma seccao que destacava as vulnerabilidades
internas da China.

Depois veio a revelacdo em janeiro de 2021, pouco antes de Biden tomar posse,

de uma abordagem estratégica holistica para lidar com os desafios do Indo-Pacifico,
incluindo a China, com a desclassificacao do United States Strategic Framework
for the Indo-Pacific da administragdo Trump. Este importante documento — um



memorando do gabinete que estabelece a estratégia para o «Indo-Pacifico livre

e aberto» da América de forma discriminada — foi redigido em 2017 e aprovado

pelo presidente em fevereiro de 2018. Divulgado apenas com adaptacoes ligeiras,

o documento esboca medidas especificas para apoiar cada elemento da estratégia

para o Indo-Pacifico. 2 A declaracao de acompanhamento do conselheiro de seguranca
nacional sublinhava que «o desafio mais importante aos interesses dos Estados
Unidos, e dos nossos aliados e parceiros, ¢ a rivalidade crescente entre visoes livres

e repressivas do futuro». 24

O que explicou a desclassificagcdo pela Casa Branca dos objetivos e planos de acao

da estratégia para o «Indo-Pacifico livre e aberto» dias antes da tomada de posse

de Biden? Uma explicacao foi mostrar que poucos nos EUA podiam discordar das
metas e objetivos dessa estratégia. A desclassificacdo também pareceu concebida

para pressionar a administracao Biden a continuar com os pressupostos, interesses,
objetivos e medidas tal como definidos no quadro estratégico. Para além da sua
qualidade duradoura e nao partidaria, o documento politico sublinhava que

a administracao Biden herdou uma estratégia coerente, abrangente e realista sobre

o Indo-Pacifico e a China. O documento dissipou o mito de que a administra¢do Trump
nao tinha estratégia. Com o seu reconhecimento de que lidar com a China com uma
abordagem clara exigia trabalhar com aliados e parceiros, o documento também desfez
outro mito: que a administracao Trump seguia uma abordagem individualizada.

O quadro estratégico coloca grande énfase nas aliancas e parcerias, incluindo a Quad,
que tem vindo gradualmente a aperfeicoar os seus limites desde 2019.

Em finais de janeiro de 2021, ap6s Biden ter assumido a presidéncia, surgiu um
terceiro relatério, um documento de estratégia sobre a ameaca chinesa escrito por

um antigo alto funcionario do governo com profundo conhecimento e experiéncia
sobre a China. Washington e muitas capitais de todo o mundo ficaram abismadas com
este relatorio de autor anonimo, intitulado, The Longer Telegram: Toward a New
American China Strategy, que foi publicado pelo Atlantic Council. %

Os trés relatérios/documentos baseiam-se em alguns pressupostos comuns
importantes, incluindo:

1.  Aimportancia critica das aliancas e parcerias, porque os EUA, com o seu
declinio relativo, ndo podem lidar sozinhos com a ameaca da China ou
os desafios do Indo-Pacifico, qualquer que seja a sua estratégia.

2. A prioridade a revigoracao e reinvencao das aliancas, incluindo a entrada
de novos parceiros e a motivacao de antigos aliados para agirem em
concertacao com os EUA.

3.  Aligacao entre as a¢des da China no pais e no estrangeiro e o controlo
firme do poder pelo Partido Comunista Chinés e a cultura politica que
o monopdlio tem ajudado a fomentar.

4. O desenvolvimento de capacidades e conceitos dos EUA para limitar
a capacidade da China de coagir os aliados e parceiros da América.

5.  Aexploragdo das vulnerabilidades da China para colocar controlos
discretos sobre o exercicio do seu poder de expansao ou coercao.



Existem também diferencas importantes entre os trés relatorios. Por exemplo, The
Elements of the China Challenge concentra-se na ameaca global colocada pelo Partido
Comunista Chinés (PCC), mas The Longer Telegram defende um foco mais restrito

em Xi, incluindo tirar partido dos muitos inimigos que ele fez dentro da China e dentro
do proprio PCC. O terceiro relatorio, The Strategic Framework for the Indo-Pacific,
com o seu enfoque nos objetivos e medidas politicas, ndo faz qualquer mencao a Xi;
nem sugere uma ofensiva ideoldgica contra o PCC.

O apelo implicito a mudanca de regime do Longer Telegram e a aparente compreensao
dos meandros da politica do PCC pelo seu autor an6nimo abalaram Pequim, com o
Ministério dos Negocios Estrangeiros chinés a acusar o autor de «motivos obscuros

e cobardes» ao procurar iniciar «uma nova Guerra Fria». O foco do relatorio em Xi
também tem suscitado fortes criticas por parte de alguns estudiosos internacionais,
porque assume sem qualquer fundamento razoavel que o préoximo governante da China
seria mais moderado e contido do que o seu déspota atual. Enquanto o PCC continuar
a monopolizar o poder apesar dos seus excessos sangrentos ao longo dos anos — desde
o chamado Grande Salto em Frente e a Revolucao Cultural até ao massacre da Praca

de Tiananmen e ao atual gulag muculmano — o sucessor de Xi podera nao ser menos
repressivo e expansionista.

The Elements of the China Challenge e The Longer Telegram identificam as
vulnerabilidades internas da China, desde fraquezas estruturais a outras fissuras

e fragilidades, e sugerem a sua exploracao. The Strategic Framework for the
Indo-Pacific, pelo contrario, centra-se em contrariar estrategicamente os desafios
da China sem fazer qualquer referéncia as suas vulnerabilidades domésticas.

The Longer Telegram é o Gnico relatoério que recomenda duas coisas: definir uma
série de «linhas vermelhas» dos EUA face a Pequim que, se cruzadas, desencadeariam
uma poderosa resposta americana; e encontrar formas de provocar uma cisao entre
a Russia e a China. Afinal, a maior ameaca a longo prazo para o mundo livre é uma
China poderosa, em ascensao e tecnologicamente sofisticada, nao uma Russia em
declinio e perturbadora. A politica de san¢oes dos EUA, no entanto, forcou a Russia
a virar-se para a China, transformando dois concorrentes naturais em parceiros
estratégicos proximos.

Para conter a ameaca chinesa, serd necessaria uma abordagem coordenada, liderada
pelos EUA, em todo o mundo livre. Para o Ocidente, a China é um adversario muito
mais poderoso do que a Uniao Soviética alguma vez foi. De facto, gracas a politica

dos EUA sob sucessivos presidentes, de Richard Nixon a Barack Obama, de ajudar

a ascensao econdémica da China, a China estabeleceu-se no centro das cadeias de valor
global da industria transformadora e tornou-se um malabarista de exportagdo com um
setor tecnologico dinamico. Com certeza, a economia globalmente integrada da China
€ uma fonte de potencial vulnerabilidade, especialmente numa altura em que
prejudicou a sua reputacao internacional. Esta vulnerabilidade pode explicar porque
¢é que a China embarcou em planos para acumular reservas gigantescas de petroleo
bruto, metais estratégicos e bens agricolas no ambito do seu novo plano quinquenal,
que comegou este ano.



No entanto, a economia internacionalmente integrada da China também serve como
fonte de influéncia. Durante muito tempo, os lideres europeus viram na China uma
oportunidade para explorar o seu enorme mercado. De facto, alguns na Europa

viram mesmo a ascensao e o crescente estatuto internacional da China como um
desenvolvimento que poderia ajudar a contrabalancar o dominio dos EUA. Essa
atitude e abordagem persistiu mesmo depois das a¢oes de Xi terem tornado claro

que a China ja nao estava a espera do seu momento e a esconder a sua forca, mas a
perseguir agressivamente o expansionismo, como no Mar da China Meridional, onde
criou e militarizou ilhas artificiais entre 2013 e 2016. O sucesso de Xi no Mar da China
Meridional s6 o encorajou a tentar replicar esse modelo noutros lugares.

Hoje em dia, a China pode ter substituido os Estados Unidos como o maior parceiro
comercial da UE, mas a Europa reconhece o desafio crescente de Pequim ao mundo
livre. Este desafio tem sido sublinhado pelas praticas predatoérias da China, utilizacao
de subsidios industriais e a exportacao, barreiras de acesso ao mercado, agoes
diplomaticas pesadas, abusos dos direitos humanos e impulso ao dominio nos setores
da tecnologia e das telecomunicacoes. Os Chefes de Estado e de Governo da UE

no Conselho Europeu, ao adotarem conclusdes sobre as relacoes com a China em
outubro de 2020, sublinharam a «necessidade de reequilibrar as relacoes econémicas
e alcancar a reciprocidade», expressando ao mesmo tempo «sérias preocupacoes sobre
a situacao dos direitos humanos na China, incluindo os desenvolvimentos em Hong
Kong e o tratamento das pessoas pertencentes a minorias». 2¢ O aviso anterior da
Comissao Europeia, em julho de 2020, de se afastar da «dependéncia de fornecedores
de alto risco» foi uma referéncia nao tao subtil a Huawei. O facto de a UE estar

a comecar a levar a sério o desafio da China é evidente pela colocagao de algumas
barreiras a aquisi¢oes e tecnologia.

E preciso fazer mais, especialmente se as maiores poténcias da UE, incluindo

a Alemanha e a Franca, defenderem os interesses da Europa. Mais importante ainda,
a abordagem da UE a China beneficiaria se fosse tracada uma linha clara entre os
interesses empresariais e os interesses europeus. O que pode ser bom para os gigantes
empresariais europeus pode nao corresponder aos interesses da propria Europa

a longo prazo ou contribuir para o bem-estar dos europeus. A UE deveria também
considerar unir esforcos com Estados com pontos de vista comuns na reforma da
Organizacao Mundial do Comércio, de modo a assegurar que o comércio livre nao
assume a forma de comércio desleal.

A estratégia da China é dividir o mundo democratico de modo a diminuir a pressao
internacional e abrir mais espago para si, especialmente a custa do Ocidente.

De facto, a China h4 muito que utiliza o seu poder de mercado e a ganancia empresarial
ocidental para conseguir que as empresas estrangeiras facam o seu jogo. Wall Street
continua a ser o seu poderoso aliado. O mercado chinés e o investimento chinés
exercem uma atracao magnética sobre outros paises, o que explica o Acordo Global
para o Investimento (CAI) da UE com Pequim no final do ano passado — «o acordo
mais ambicioso que a China alguma vez celebrou com um pais terceiro», tal como

foi anunciado oficialmente pela Comissao Europeia 2 O enfraquecimento da atracao
magnética estd no cerne do desafio da China.



A UE deve colocar os seus lacos econdmicos com a China no centro de uma estratégia
politica coerente e de longo prazo. A cedéncia econémica a China enfraquecera ainda
mais a competitividade industrial e as capacidades de inovacao da UE e prejudicara
0s seus objetivos politicos.

A UE deve expandir o seu papel no Indo-Pacifico

Os interesses da UE a longo prazo estao inexoravelmente ligados a estabilidade

e seguranca no Indo-Pacifico, uma regiao de crescente peso econémico e demografico,
importancia politica e intensidade energética. Com o surgimento de novas ameacas

a navegacao, a garantia da seguranca das rotas comerciais maritimas que ligam

a Europa ao Pacifico, através da regido do Oceano Indico, tornou-se mais premente.
Quase um quarto do comércio maritimo global passa por apenas um estreito canal
entre o Oceano Indico e o Mar da China Meridional — o Estreito de Malaca. Uma
rutura da navegacao significara uma rutura das cadeias de abastecimento de e para

a Europa, com consequéncias significativas para as economias europeias.

Nao s6 o centro de gravidade da economia global se deslocou para o Indo-Pacifico,
como também essa regido é suscetivel de determinar a geopolitica internacional,

a ordem maritima e o equilibrio de poder. Por outras palavras, os desenvolvimentos
nesta regido irao ajudar a moldar a nova ordem internacional. A riqueza europeia
depende assim da paz e estabilidade no Indo-Pacifico. No entanto, em nenhuma
parte do mundo a situacao de seguranca é tao dinamica e instavel como no
Indo-Pacifico atual. O fluxo geopolitico no Indo-Pacifico esta a ser realcado por
varios desenvolvimentos, estendendo-se desde o expansionismo agressivo do
regime de Xi até a intensificacao da rivalidade EUA-China.

Nesta perspetiva, uma politica comum da UE para o Indo-Pacifico tornou-se
imperativa. Sob a atual presidéncia portuguesa do Conselho Europeu, espera-se

que sejam feitos progressos nessa direcao. Com o surgimento do Indo-Pacifico no
centro da globalizacao, a UE deve ser parte da mudanca e nao ser deixada para tras.

No entanto, a UE tem de se concentrar no Indo-Pacifico, devendo estender-se tanto
para além da China como do comércio e do investimento. A diversificacao das parcerias
¢ a chave para a capacidade da Europa de diminuir a sua dependéncia da China.

Como os paises mais pequenos no Indo-Pacifico e noutros locais estao a perceber,

as dependéncias unilaterais em relacao a China sao perigosas, porque conferem

a Pequim um poder que ela gosta de exercer.

A UE precisa de construir parcerias diversificadas e mais robustas no Indo-Pacifico,

de modo a equilibrar os riscos geopoliticos e geoeconémicos e a desempenhar um
papel alargado na regido. Um papel alargado exige também que a UE se concentre

no comércio, investimento e desenvolvimento na regiao, de modo a incluir elementos
politicos, como a cooperacao maritima, a criacao de instituicoes e a paz e seguranca.
Afinal, o Indo-Pacifico simboliza um fosso cada vez maior entre a economia e a politica.
A regido esti a integrar-se economicamente, como ilustra o altimo acordo de Parceria
Econoémica Global Regional (RCEP) para criar o maior bloco comercial do mundo.



Mas a diversidade e as divisoes politicas da regido tém sido exacerbadas pela auséncia
de normas politicas comuns.

Para alargar a sua presenca no Indo-Pacifico, a UE tem de desempenhar um papel
mais importante nas organizacoes regionais, incluindo os foruns centrados na ASEAN,
cujos membros se estendem para além do Sudeste Asiatico. A UE j4 esté presente no
Forum Regional ASEAN de 27 membros (onde tem a sua propria sede), no Encontro
Asia-Europa (ASEM) que retine 53 parceiros e na Fundacio intergovernamental
Asia-Europa (ASEF) da ASEM. A UE é parceira de longa data da ASEAN. A UE
procura também a adesao ou presenca noutros importantes féoruns multilaterais no
Indo-Pacifico, incluindo a ADMM+ com 18 nac¢des (Reunido dos Ministros da Defesa
da ASEAN-Plus) e a Cimeira da Asia Oriental (EAS), cujos membros vao desde os EUA
e a Nova Zelandia a India e 4 Riissia. Esta é a abordagem certa.

Tornou-se comum que as poténcias indo-pacificas atestem a “centralidade” da ASEAN
com 10 membros, que representa uma regido estratégica que liga os oceanos Pacifico

e Indico. Mas apesar de procurar estar no lugar do condutor em iniciativas que se
estendem para além da sua sub-regido, a ASEAN necessita normalmente de instrugdes
dos condutores dos bancos traseiros sobre como proceder e para onde ir. Os féruns
centrados na ASEAN, embora nao contribuam de forma tangivel para a construcao

de uma ordem assente em regras ou para controlar o unilateralismo agressivo, como

o da China, sao vistos pelos membros, no entanto, como oferecendo plataformas
valiosas para progredir em direcdo a uma arquitetura politica, econ6mica e de
seguranca do Indo-Pacifico.

A UE pode ajudar ao desenvolvimento do multilateralismo no Indo-Pacifico através
da construcao de uma interacao mais estreita com institui¢des regionais, como a
Associacio da Orla do Oceano Indico (IORA), o Férum das Ilhas do Pacifico (do qual
a Franca é um parceiro de dialogo), a Comunidade do Pacifico (SPC) e o agrupamento
conhecido como Reunido dos Chefes das Agéncias da Guarda Costeira Asiatica,

ou HACGAM, que proporciona oportunidades de trabalho em rede e partilha de
informacao entre as guardas costeiras dos seus 22 Estados-Membros. As guardas
costeiras estdo na linha da frente do desafio da seguranca maritima no Indo-Pacifico,
com estes chamados “cascos brancos” a lidarem com problemas tradicionais, como

a pirataria e o trafico de pessoas e armas, e com ameacas nao tradicionais, como

o expansionismo territorial e maritimo. Com o apoio silencioso da India, a Franca
tornou-se 0 23.° membro da IORA em dezembro de 2020 — o primeiro membro

sem territorio continental na regido. 28 A UE deve também estabelecer lagos mais
estreitos com outras iniciativas regionais, tais como o Acordo de Cooperacgao Regional
de Combate a Pirataria e a0 Roubo Armado contra Navios na Asia (ReCAAP), que tem
agora 20 partes signatarias, e o Secretariado do Programa Ambiental Regional

do Pacifico (SPREP), que é uma organizacao encarregada da protecdo e gestao
sustentavel dos recursos naturais do Pacifico.

A UE precisa de pisar com confianca o palco do Indo-Pacifico para tirar partido dos
seus pontos fortes na concretizacao de objetivos de politica externa, inclusive ajudando
na seguranca e no desenvolvimento da regiao mais dindmica do mundo. Atualmente,



o Indo-Pacifico encontra-se numa encruzilhada, mesmo quando o seu peso econémico
estd a aumentar. As linhas de fratura geopolitica estao a alargar-se na regidao. O seu
problema histérico — ou como o passado ameaca por em perigo o seu presente e futuro
— estimulou nacionalismos concorrentes e que se reforcam mutuamente, em especial
na Asia. Um Indo-Pacifico livre da luta pelo dominio de qualquer poder, livre da
bagagem da historia e livre da politica de «o poder faz o direito» sera capaz de tracar
um futuro mais estavel, prospero e cooperativo para si proprio.

A UE, dado o seu proprio quadro institucionalizado de cooperacao entre
Estados-Membros, pode servir de guia no Indo-Pacifico sobre como construir

uma cooperacao semelhante na regido. Os paises do Indo-Pacifico podem aprender
com a reconciliacao politica entre os Estados da UE que tem ajudado a controlar

os desafios relacionados com a historia, inclusive no que diz respeito a memoriais

de guerra, manuais e disputas de soberania. O comércio florescente no Indo-Pacifico
nao conseguiu silenciar ou moderar as disputas histoéricas, sublinhando assim o facto
de que a interdependéncia econémica, por si s6, ndo pode proporcionar estabilidade
regional, a menos que os Estados rivais empreendam esforcos genuinos para reparar
as suas relacoes politicas.

A UE, como forc¢a de desenvolvimento sustentavel e de protecao ambiental, pode,
através de um papel regional proativo, fazer potencialmente a diferenca nos desafios
do Indo-Pacifico, onde o rapido crescimento econémico e a urbanizacao alucinante
impuseram custos crescentes ao ambiente natural. Grande parte do Indo-Pacifico,
para além dos seus crescentes desafios politicos, ambientais e de recursos naturais,
cometeu o erro de sobrestimar o crescimento do PIB, excluindo outros indices de
desenvolvimento, tais como a equidade socioeconémica, a capacitacao das bases,

a biodiversidade e a igualdade de género. Como resultado, em grandes partes do
Indo-Pacifico, a desigualdade esta a crescer, o descontentamento esta a aumentar

e a degradacao ambiental esta a tornar-se um problema sério.

Mas a interligacao global é tal que a degradacao ambiental causada pela China no
planalto mais alto do mundo, o Tibete, por exemplo, tem influéncia nos padroes
climaticos em todo o hemisfério norte, incluindo a Europa. 2 A UE pode servir de
modelo de seguranca ambiental e sustentabilidade de recursos no Indo-Pacifico,
incluindo no desenvolvimento urbano e transportes amigos do ambiente, na protecao
da biodiversidade e no desenvolvimento econ6mico sustentavel. O desenvolvimento
da cooperacao em matéria de acao climatica é parte integrante da estratégia mais vasta
da UE «Ligar a Europa e a Asia». %

Reconhecendo a importancia fulcral desta regiao, o Conselho dos Negocios
Estrangeiros da UE iniciou discussdes no ano passado sobre a elaboracao de uma
estratégia comum para o Indo-Pacifico. Por exemplo, o Conselho procurou sugestoes
do Japao, que desenvolveu o conceito de «Indo-Pacifico livre e aberto». O Ministro
dos Negocios Estrangeiros japonés Toshimitsu Motegi, apos se ter dirigido ao
Conselho através de videoconferéncia em janeiro de 2021, afirmou que os Ministros
dos Negocios Estrangeiros da UE «expressaram compreensao e apoio a importancia
de assegurar uma ordem internacional assente em regras no Indo-Pacifico».



Uma ordem assente em regras no Indo-Pacifico é extremamente importante para
a seguranca internacional.

De facto, os Estados Membros da UE comecaram a adotar a nocao de que uma ordem
assente em regras no Indo-Pacifico é central para a paz e a seguranca internacionais.
A Franca foi o primeiro Estado europeu a desenvolver uma estratégia para o
Indo-Pacifico. Revelada em 2018, a estratégia refere que uma ordem global estavel,
assente na lei e multipolar depende da regiao do Indo-Pacifico. 3' O Presidente francés
Emmanuel Macron adotou o conceito «Indo-Pacifico» logo apés o Ministro dos
Negocios Estrangeiros chinés Wang Yi o ter escarnecido como uma «ideia que desperta
a atencdo» e que «se dissipara como espuma do oceano». Paris definiu o Indo-Pacifico
como uma «prioridade» para a Franca, que possui territorios que se estendem desde
Reunifio, no Oceano Indico, até & Nova Caledénia, no Pacifico Sul. Segundo a Franca,
93% da sua zona econémica exclusiva (ZEE) esta localizada nos oceanos Indico

e Pacifico. A Franca nomeou no ano passado um embaixador para o Indo-Pacifico.

A Alemanha, enquanto exercia a presidéncia do Conselho Europeu até ao final do ano
passado, procurou contribuir para a construgao da estratégia para o Indo-Pacifico

da UE, lancando as suas proprias orientagoes politicas para a regiao. As 72 paginas

de orientacoes politicas para o Indo-Pacifico exigem, entre outras coisas, medidas para
assegurar que as regras prevalecam sobre uma abordagem de «o poder faz o direito»
na regiao. Como diz o documento, «nao € a lei do mais forte que deve prevalecer,

mas sim a forca da lei». 32 O documento recomenda também cerrar «fileiras com
democracias e parceiros que partilham os mesmos valores na regiao».

Os Paises Baixos seguiram entao o exemplo da Franca e da Alemanha, publicando

o seu proprio documento de estratégia para o Indo-Pacifico, que referia que os
desenvolvimentos no Indo-Pacifico terdo «consequéncias diretas na nossa prosperidade
e seguranca». 33 O documento declarava: «Os Paises Baixos acreditam que é

desejavel que a Unido Europeia desenvolva a sua propria visao para o Indo-Pacifico».
Significativamente, o documento neerlandés recomendava que «a UE deve expressar-se
com mais frequéncia e com mais forca sobre os desenvolvimentos no Mar da China
Meridional que violam a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar».

Com certeza, o Mar da China Meridional é um corredor altamente estratégico que liga
os oceanos Indico e Pacifico. De facto, o maior desafio & politica do «Indo-Pacifico
livre e aberto» liderada pelos EUA relaciona-se especificamente com o expansionismo
desenfreado da China no Mar da China Meridional. Como pode o Indo-Pacifico ser
livre e aberto se o seu corredor maritimo mais importante nao é nem totalmente
livre, nem totalmente aberto? O tribunal arbitral internacional, ao rejeitar em 2016

as reivindicagoes de soberania de Pequim no Mar da China Meridional, sustentou

que o programa de construcao de ilhas na China tem causado «danos devastadores

e duradouros ao ambiente marinho», incluindo a destruicao de recifes de coral
biologicamente diversos. 34



Nos préximos anos, é provavel que as nacgoes europeias trabalhem cada vez mais
com Estados com pontos de vista comuns no Indo-Pacifico para ajudar a estabelecer
uma constelacao de parcerias estratégicas que se reforcam mutuamente, capazes

de proporcionar estabilidade e equilibrio de poder no Indo-Pacifico. A cooperacao
estratégica ja esta a dar os seus primeiros passos. Em 2019, a UE assinou um acordo
de cooptacdo do Vietname nas suas operagoes de gestao de crises. 35 Em setembro

de 2020, a Australia, a Franca e a India realizaram a sua reunido trilateral inaugural
a nivel de altos funcionarios. Em 2019, a Franca publicou um documento de
estratégia de defesa para o Indo-Pacifico, apelando a uma maior cooperacao com os
poderes democraticos do Indo-Pacifico. O Japao, a Franca e os EUA tém exercicios
militares conjuntos em terra e no mar previstos pela primeira vez para maio de 2021.
Entretanto, o trabalho da UE com parceiros no quadro da ASEM tem contribuido
discretamente para a tarefa de construcao do multilateralismo regional, impulsionado
por uma cooperacao institucionalizada e assente em regras.

Nao nos enganemos: uma UE mais empenhada seria amplamente acolhida no
Indo-Pacifico. De facto, sem parcerias estreitas e duradouras que unam ambas as
extremidades do eixo euro-asiatico, um «Indo-Pacifico livre e aberto» continuara a ser
uma miragem. O papel alargado da UE no Indo-Pacifico torna-se assim indispensavel.

Hoje em dia, uma ordem assente em regras e orientada para a democracia no
Indo-Pacifico tornou-se mais importante do que nunca para assegurar a estabilidade
global e o equilibrio de poder. Uma constelacao de Estados com pontos de vista
comuns ligados por uma cooperacao estratégica interligada tornou-se essencial para
ajudar a construir esse equilibrio. Se as democracias da regido, desde a regido do
Pacifico até a Europa, tirarem partido dos seus crescentes lacos estratégicos para
gerar progresso em direcao a uma concertacao mais ampla de democracias, a visao
de um Indo-Pacifico assente em regras, livre de coercao e expansionismo podera
eventualmente concretizar-se.

* Brahma Chellaney é professor de estudos estratégicos no centro independente de Investigagéo Politica em Nova Deli; Membro
Richard von Weizsicker Fellow da Robert Bosch Academy em Berlim; administrador do National Book Trust; e afiliado do International
Center for the Study of Radicalization no King’s College London. E autor de nove livros, incluindo um bestseller internacional, Asian
Juggernaut [O colosso asiatico] (Harper Paperbacks). O seu livro Water: Asia’s New Battleground [Agua: o novo campo de batalha da
Asia] (Georgetown University Press) ganhou o Prémio Bernard Schwartz.
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