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No fim da Il Guerra Mundial, a linha de demarcacéo estratégica entre os Estados Unidos e a UniGo Soviética
divide Berlim, a Alemanha e a Europa, no centro da competicdo bipolar. A balanca europeia deixa de existir e
a defesa da Europa Ocidental passa a ser assegurada pelos Estados Unidos e pela Organizagéo do Tratado
do Atlantico Norte (NATO).

Desde logo, essa formula, sem precedentes na histéria da Europa, é a consequéncia da vulnerabilidade das
democracias europeias perante a dupla ameaga da Unido Soviética - que se transforma numa das duas su-
perpoténcias depois da sua vitéria sobre a Alemanha - e da ideologia comunista - que se projecta como a
“vaga do futuro” na Europa e na Asia depois da sua vitéria sobre a ideologia totalitéria rival. Por outro lado, a
primeira alianga permanente dos Estados Unidos em tempo de paz resulta da vontade de conter a expanséo
imperial do seu antigo aliado soviético e de impor o seu estatuto como uma “poténcia europeia” para controlar
os principais centros industriais, que nédo foram ocupados pelo Exército Vermelho no fim das hostilidades. Por
Gltimo, a forma original da alianca multilateral de defesa, que se consolida com a institucionalizacdo da NATO,
prolonga a intimidade estratégica entre os Estados Unidos e a Gra-Bretanha durante a Il Guerra Mundial e
reproduz o modelo de integracéo dos exércitos aliados na frente ocidental para contrapor a defesa colectiva da
comunidade transatl@ntica & dominagdo soviética sobre os satélites comunistas na Europa de Leste.

Os Estados Unidos garantem a dissuas@o estratégica nuclear, indispensdvel para contrabalangar a ameaga
soviética, e os aliados europeus aceitam o alinhamento com as posi¢des norte-americanas que garante a
coes@o da alianga hegemdnica na competicdo bipolar com a Unido Soviética. Os Estados Unidos apoiam a
fundo a integracdo europeia para resolver a questdo alema e reconstruir a Europa Ocidental. Nesse quadro,
as democracias ocidentais formam uma “comunidade de seguranca pluralista no Atléntico Norte”, assente em
dois pilares multilaterais, a NATO e a Comunidade Europeia.

Contra todas as expectativas, a NATO sobrevive a todas as crises internas e externas e, no fim da Guerra Fria,
com a dissolucdo do Pacto de Varsévia e da Unido Soviética, a grande maioria dos Estados europeus, incluindo
a Alemanha, a Franca e a Gra-Bretanha, sdo simultaneamente membros da NATO e da Comunidade Europeia.
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A FORCA DA CONTINUIDADE

O fim da Guerra Fria é o equivalente estrutural do fim de uma guerra hegeménica. Em 1991, a Unido Soviética
deixa de existir e a posicdo excepcional de poder dos Estados Unidos é uma oportunidade Unica para recons-
tituir a ordem internacional e consolidar a sua preponderancia.

A decomposicdo do império soviético, a reunificagdo da Alemanha e a deposigdo dos regimes comunistas na
Europa de Leste criam um novo quadro de seguranga, em que a balanga europeia pode ser restaurada. Na au-
séncia de uma ameaca existencial, estratégica ou ideoldgica, as democracias europeias voltam a ter capacidade
para garantir autonomamente a sua prépria defesa; as principais poténcias regionais - a Alemanha, a Gra-Bre-
tanha e a Franga - deixam de depender dos Estados Unidos; e a NATO, sem o seu inimigo principal, perde a sua
razdo de ser - as aliancas desfazem-se no momento da vitéria.

Porém, a continuidade prevalece para manter intactas as normas e as instituicdes multilaterais que definem a
ordem liberal da comunidade de seguranca transatléntica, incluindo a dependéncia estratégica que mantem
os aliados europeus vinculados aos Estados Unidos. Esse resultado pode ser explicado pela convergéncia de
um conjunto de factores.

Em primeiro lugar, é necessério ter em conta o fim pacifico da Guerra Fria. Com efeito, a balanga nuclear ex-
clui, ou reduz, a possibilidade da competicdo estratégica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética se decidir
pela forca das armas num momento decisivo. Pelo contrério, a luta final pelo poder entre as duas poténcias
hegeménicas rivais é determinada pela resolucdo diplomética conjunta de uma sucess@o de crises que se pro-
longam durante cinco anos, desde a revolugdo europeia de 1989 até ao desarmamento nuclear da Ucrénia.

Desde logo, a queda do Muro de Berlim deixa em aberto a questéo alema. Washington e Moscovo exigem
que a reunificacdo ndo altere as fronteiras internacionais e que a Alemanha unificada continue a ser um Esta-
do néo-nuclear no quadro do Tratado de Néo-Proliferacdo (TNP) como membro da NATO, onde o dissuasor
estratégico norte-americano garante a sua seguranca. Por outro lado, a deposicéo dos regimes comunistas na
Europa de Leste dita o fim do Pacto de Varsévia, cujos membros, igualmente proibidos de alterar as fronteiras
externas, véo fazer parte da Organizacdo de Seguranca e Cooperacédo Europeia (OSCE) e passar ser a parcei-
ros da NATO. Por ¢ltimo, Washington e Moscovo querem garantir que a RUssia é o sucessor da UniGo Soviética
no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e o seu Gnico herdeiro nuclear, o que os obriga a impor a
desnuclearizagéo da Ucrénia, da Bieolorissia e do Kazaquistdo, no quadro dos acordos sobre a reducéo das
armas estratégicas (START).

No fim da Guerra Fria, ndo hd uma conferéncia de paz, ou um “momento ordenador”, como em 1919 ou
em 1945. Os termos da paz sdo concertados por Washington e Moscovo na resposta as crises no quadro do
principio da inviolabilidade das fronteiras, dos regimes internacionais de controle dos armamentos ou das ins-
tituicdes multilaterais ocidentais, incluindo a NATO.

Em segundo lugar, é obrigatério reconhecer que os Estados Unidos querem impor a ordem liberal das democracias
como a nova ordem internacional. Os responsdveis norte-americanos reconhecem a superioridade do modelo
multilateral e da estrutura das aliancas como vantagens cruciais que garantiram a sua vitéria e querem relegitimar
os principios fundamentais do direito internacional, incluindo a soberania dos Estados nacionais, as instituicdes
multilaterais universais, incluindo o sistema das Nagdes Unidas, e as instituicdes exclusivas do “sistema americano”,
incluindo as suas aliancas bilaterais e multilaterais.
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Desde logo, os Estados Unidos condicionam o apoio & estratégia alema de reunificacdo & permanéncia da
Alemanha na NATO e na Comunidade Europeia e & rendncia definitiva & revisdo das fronteiras externas do
Estado aleméo. Quando o Iraque decide anexar o Koweit, no dia seguinte & conclusdo dos acordos de reuni-
ficag@o, Washington decide fazer funcionar o Conselho de Seguranca para legitimar a sua intervencdo militar,
a frente de uma grande coligacdo internacional, que impde pela forca das armas a restauragéo da soberania
de um pequeno Estado e trava o risco de uma dindmica revisionista num momento critico. Por outro lado, os
Estados Unidos defendem os principios da democracia e do direito na politica internacional para garantir a
hegemonia da ordem liberal: em Tian'anmen, Washington néo hesita em impor san¢des ao regime comunis-
ta, embora reconheca na China um aliado para contrabalangar a UniGo Soviética; em Berlim, exige que o
processo de autodeterminagdo nacional aleméo respeite as regras da democracia; em Moscovo, considera
a transigéo democrdtica como condicdo sine qua non para a integracdo da Rissia post-comunista na nova
ordem liberal. Por Gltimo, e desde a primeira hora, os Estados Unidos querem consolidar a NATO, néo sé para
manterem o seu estatuto como “poténcia europeia”, mas também para integrar o conjunto das democracias
post-comunistas na nova Europa.

Em terceiro lugar, é inevitdvel constatar que, no fim da Guerra Fria, nem a Alemanha, nem a Franga, nem
a Gra-Bretanha est@o preparadas para se separar dos Estados Unidos, para regressar & balanca europeia e
recuperar a autonomia estratégica da Europa. Nesse sentido, os aliados reconhecem a principal poténcia de-
mocrética como o pacificador europeu.

Por certo, o ritmo que a estratégia norte-americana consegue manter na resolucdo das crises sucessivas que
terminam com a dissolucdo da UniGo Soviética reduz o espaco para a construcdo de estratégias alternativas,
em aberto no processo paralelo de negociagé@o do Tratado de Maastricht. A formagdo da Unido Europeia pres-
supde uma unido politica entre os seus membros que reclama uma politica externa, de seguranca e de defesa
comum. Para a Franga, o caminho para a autonomia de defesa europeia é a integracdo da Unido da Europa
Ocidental (UEO) na Unido Europeia, cujos membros devem ficar vinculados & clausula de defesa colectiva do
Tratado de Bruxelas; a Alemanha néo rejeita essa férmula, mas quer garantir que todas as suas forcas armadas
continuam a pertencer & NATO; a Gra-Bretanha e o “partido atlantista”, incluindo a Itdlia, a Holanda, Portugal
e a Dinamarca, manifestam a sua oposicdo formal a um processo que pode pdr em causa a continuidade da
alianca americana e da NATO.

O impasse confirma a diviséo do trabalho entre a NATO, responsével pela defesa europeia, e a UniGo Euro-
peia, que passa a ter uma Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), mas sem competéncias no dominio
da defesa. A UEO tem uma existéncia lunar entre a NATO e a UniGo Europeia até & sua extingéo, enquanto a
Franca e a Alemanha estabelecem o Eurocorps, uma forca militar conjunta que antecipa um futuro exército
europeu e serve no imediato para redefinir o quadro das forcas francesas estacionadas na Alemanha.

A linha de continuidade vai ser posta & prova pelas guerras de secesséo jugoslavas. Bruxelas quer demonstrar
a sua capacidade para conter a guerra entre as antigas repUblicas jugoslavas, reconhecidas por Berlim e pe-
los seus parceiros europeus como Estados independentes, enquanto Washington quer ficar de fora para néo
prejudicar as suas relagdes com Moscovo na transicdo post-comunista. A forga das coisas joga a favor de uma
intervengdo diplomdética e militar dos Estados Unidos e da NATO. Em 1995, os acordos de Dayton marcam a
cessacdo das hostilidades na Bésnia-Herzegovina, que vai ser garantida no terreno por uma Forca de Interven-
¢Go (IFOR), composta por forcas dos Estados Unidos, da Russia e da NATO.

Na sequéncia das guerras de secessdo jugoslavas, os Estados Unidos e a Alemanha convergem numa estraté-
gia de duplo alargamento da NATO e da Unido Europeia para integrar gradualmente o conjunto das demo-
cracias post-comunistas da Europa Central e Oriental na ordem europeia e ocidental. Em 1997, a Polénia, a
Republica Checa e a Hungria - os trés Estados da Europa de Leste com fronteiras com a Alemanha - séo os
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primeiros candidatos a entrar na NATO: na véspera, Washington conclui com Moscovo um acordo prévio que
define os termos da expansdo oriental da Alianca Atlantica, inscritos no Acto Fundador NATO-RUssia, que ex-
cluem a deslocac@o do dispositivo nuclear e o estacionamento permanente de forcas da NATO no territério dos
novos membros. Nos anos seguintes, o alargamento sucessivo da NATO e da Unido Europeia ao conjunto das
democracias post-comunistas define as novas fronteiras da “Europa livre e unida” e consolida solidariamente
os dois pilares multilaterais da comunidade de seguranca transatlantica.

Pela sua parte, a Franca e a Gra-Bretanha decidem desenvolver as capacidades auténomas da UniGo Europeia
no dominio da defesa e da seguranga, depois das guerras jugoslavas terem demonstrado os limites da autono-
mia das poténcias europeias sem a NATO. A Gra-Bretanha, que vai ficar fora da moeda Unica europeia, quer
valorizar a sua posicdo na dimensdo de seguranca, enquanto a Franga, parte integrante do processo de unifi-
cacdo monetéria, quer contrabalancar a preponderdncia da Alemanha nesse dominio com a sua centralidade
na balanga europeia: Paris estd ao lado de Berlim na integragdo monetdria e ao lado de Londres na construgdo
da politica de defesa comum da Uniéo Europeia.

Em 1998, na cimeira de Saint-Malo, a Franca e a Gra-Bretanha - as duas poténcias nucleares europeias, os dois
membros europeus do Conselho de Seguranca - definem os termos em que se vai institucionalizar a politica de
seguranca e defesa da Unido Europeia para substituir a UEO. Nessa altura, o processo de reintegracéo da Franca
na estrutura integrada de comandos militares da NATO ainda ndo estd completo e a Gra-Bretanha é indispensa-
vel para persuadir os Estados Unidos, cuja relutncia em reconhecer as virtudes da autonomia estratégica euro-
peia é manifesta e aumenta quando se trata de alargar a esfera de competéncias da Unido Europeia ao dominio
da defesa. Na férmula norte-americana, o desenvolvimento das capacidades europeias s6 pode ser aceite se ndo
desacoplar a NATO e a Unido Europeia, se ndo duplicar os meios da NATO e se néo discriminar contra os aliados
europeus que ndo sdo membros da Unido Europeia. As intervengdes militares da Unido Europeia limitam-se ao
dominio da gestao de crises, nos casos em que a NATO decida ndo intervir.

A Declaracdo de Saint-Malo prevé dotar a Unido Europeia com as estruturas apropriadas e as capacidades
de andlise e planeamento indispensdveis para poder decidir e aprovar acgdes militares nas crises em que a
Alianga Atléntica como um todo nédo estd empenhada. Desse modo, a UniGo Europeia vai estabelecer a Politica
Comum de Seguranga e Defesa (PCSD), assumir responsabilidades no dominio da gestdo de crises (as “Mis-
soes de Petersberg” da UEO) e criar o Comité Politico e de Seguranca (COPS), assim como o novo cargo de
Alto Representante da PESC, cujo titular é Vice-Presidente da Comissao Europeia (HR/VP). No mesmo sentido, o
Conselho Europeu define como objectivo para os préximos anos reunir as forcas necessdrias para levar a cabo
as novas missées militares da Unido Europeia.

No infervalo, a Guerra do Kosovo é a primeira intervencdo militar ofensiva da NATO, que dispensa a auto-
rizacé@o prévia do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Em 1999, as democracias ocidentais querem
evitar a repeticdo no Kosovo dos massacres da “limpeza étnica” e decidem derrubar o regime autoritério sérvio
pela forca das armas. O direito de intervengdo humanitdria legitima a sua interveng@o militar contra um Esta-
do soberano em nome da protecgdo da minoria albanesa perseguida (e maioritdria) na provincia do Kosovo,
reconhecida como parte integrante da Sérvia. Depois da intervengdo aliada, a Forga do Kosovo (KFOR), com-
posta por forcas dos Estados Unidos, da Russia e da NATO, é mandatada pelas Nagdes Unidas para ocupar o
territério que vai declarar a sua independéncia em 2008.

A intervengdo da NATO na Guerra do Kosovo prefigura a intervencdo anglo-americana na Guerra do Iraque
guatro anos depois e define a clivagem que vai cavar a divergéncia entre a ordem liberal das democracias e
as poténcias autoritdrias, incluindo a Rissia e a China. Mas, na Guerra do Iraque, a NATO divide-se e enfrenta
a pior crise desde a sua fundacéo.
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Os atentados da al-Qaida contra as Twin Towers e o Pentdgono em 11 de Setembro de 2001, que unem a co-
munidade politica norte-americana e a comunidade internacional na luta contra as redes terroristas, séo vistos em
Washington como uma oportunidade irrepetivel de refundacdo da ordem liberal, que se traduz na expanséo da
sua estratégia de democratizacdo ao “Grande Médio Oriente”. O primeiro passo dessa estratégia é a intervencdo
militar no Iraque que visa derrubar o regime autoritario acusado de desenvolver programas ilegais de produgéo
de armas de destruicdo maciga. Mas, ao contrdrio da Guerra do Kosovo, os Estados Unidos néo podem contar
com os aliados da NATO na Guerra do Iraque.

No “11 de Setembro”, a NATO invoca, pela primeira vez na sua histéria, a clausula de defesa colectiva para se
mobilizar ao lado dos Estados Unidos face & agresséo terrorista e as forcas especiais de um ndmero restrito de
aliados combatem ao lado das forgas norte-americanas (e afegés) para derrubar o regime islémico dos Tale-
ban e neutralizar os santudrios da al-Qaida no Afeganistdo. Todavia, desde a primeira hora, a finalidade da
estratégia norte-americana é a intervengdo militar no Iraque, que os Estados Unidos consideram fundamental
para defender a seguranga nacional.

A Alemanha é a primeira a manifestar a sua oposicéo e a Franca vai seguir o seu parceiro europeu, enquanto
a Gra-Bretanha alinha, relutantemente, com os Estados Unidos e é o Unico aliado que participa militarmente na
invaséo do Iraque. Esta divisdo agrava-se quando a Réssia e a China convergem com a Alemanha e a Franga
para formar um “Eixo da Paz” contra a invasdo do Iraque, enquanto Washington se empenha em separar a
“velha Europa” - o eixo Paris-Berlim - da “nova Europa” - as novas democracias da Europa Central e Oriental.

A oposicéo europeia ndo impede a intervencdo militar anglo-americana e a rdpida vitéria dos Estados Unidos
na Guerra do Iraque abre caminho para a reconciliagdo entre os aliados dos dois lados do Atlantico. A NATO,
incluindo a Alemanha e a Turquia, passa a ser responsdvel pela Forca Internacional de Apoio & Seguranga
(ISAF) no Afeganistao.

No mesmo sentido, a reconciliagdo entre os parceiros europeus é manifesta. Em 2003, a Unigo Europeia apro-
va a sua primeira Estratégia de Segurancga Europeia (ESS) - o equivalente do Conceito Estratégico da NATO -
num registo optimista: a Europa nunca foi tdo préspera e tdo segura e ndo tem de enfrentar nenhuma ameaca
existencial. No mesmo ano, a Unido Europeia envia para a Macedénia a sua primeira missé@o militar no quadro
da Operagéo Concordia, organizada no quadro dos acordos Berlim-Plus, que garantem o acesso aos meios
da NATO; logo a seguir, organiza a sua primeira missdo militar auténoma: por iniciativa da Franga e com o
apoio da Gra-Bretanha, a Unido Europeia envia a Operagéo Artemis, mandatada pelas Nagdes Unidas, para
a RepUblica Democrética do Congo (RDC). Em 2004, a Unido Europeia substitui a NATO na Bésnia-Herzegovi-
na, onde os destacamentos militares europeus da Forga de Estabilizagé@o (SFOR) passam a integrar a Operagéo
EUFOR Althea, a mais importante das missées de manutencéo de paz no quadro da PCSD, com a participagdo
de mais de vinte Estados membros e onze parceiros.

Nesse periodo, a NATO e a Uni@o Europeia completam o seu alargamento oriental, para confirmar o fim da
crise transatléntica e da divisdo europeia provocada pela invasdo do Iraque. Em 2003, a Roménia, a Eslovénia,
a Eslovdquia e a Bulgdria, assim como a Litudnia, a Esténia e a Leténia tornam-se membros da Alianga Atlantica
e, no ano seguinte, a Polénia, a Republica Checa, a Hungria, a Eslovéquia, a Eslovénia e as trés repiblicas balti-
cas - todos novos membros da NATO - integram-se na Unido Europeia, ao mesmo tempo que Chipre e Malta (a
Roménia e a Bulgdria s6 entram trés anos depois).

Mais importante, a Alemanha, a Franca e a Gra-Bretanha convergem numa grande estratégia comum que se
traduz, por um lado, na feitura do Tratado Constitucional da Unido Europeia - onde a Cooperacéo Estrutura-
da Permanente (PeSCo) antecipa um novo quadro de desenvolvimento das capacidades europeias de defesa
para dar credibilidade ndo s6 as suas competéncias no quadro da PCSD, mas também as novas clausulas de
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assisténcia mdtua e de solidariedade - e, por outro lado, no inicio das conversacées para a entrada da Turquia
na UniGo Europeia e na preparagdo do acesso da Geérgia e da Ucrénia & NATO, com o apoio expresso dos
Estados Unidos em ambos os casos. Mas a Ultima estratégia comum das trés principais poténcias para aprofun-
dar a integracdo da Unido Europeia e alargar as fronteiras da comunidade ocidental na Europa é desfeita pelo
voto dos eleitores franceses e holandeses que rejeitam o Tratado Constitucional nos referendos de 2005 - um
terramoto politico cujas consequéncias vao dominar a politica europeia nos anos seguintes.

Por certo, as disposi¢des normativas essenciais do Tratado Constitucional séo retomadas pelo Tratado de Lis-
boa, aprovado dois anos depois. Porém, perde-se a visdo implicita na férmula constitucional e o novo Tratado
ndo é submetido a referendo, excepto na Irlanda. No mesmo sentido, as estratégias de alargamento da NATO
e da Unido Europeia ficam definitivamente comprometidas, excepto nos casos residuais dos Balcas Ocidentais.
Com efeito, as negociacdes de Bruxelas com Ankara sdo adiadas sine die e, apesar da pressdo de Washington
(e de Varsévia), Berlim e Paris opdem-se & integracéo da Ucrénia (e da Geérgia) na NATO, que Moscovo consi-
dera inaceitdvel. Em 2008, essa questdo domina o Conselho do Atlantico Norte de Bucareste, cujo comunicado
final declara que as duas antigas repUblicas soviéticas serdo membros da Alianga Atlantica, embora sem apro-
var os programas militares indispenséveis para dar inicio a um processo de adesé@o. Em resposta, cinco meses
depois, a Rissia invade a Geérgia e a expanséo oriental da NATO chega ao fim, ao mesmo tempo que ficam
demonstrados os limites do poder internacional dos Estados Unidos.
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A DECADA DE CRISES

A crise financeira internacional, a par do desastre da ocupagdo militar norte-americana do Iraque, es-
tdo na origem de uma viragem na estratégia internacional dos Estados Unidos que tem consequéncias
decisivas para a seguranca europeia.

Desde logo, os Estados Unidos, pela primeira vez desde o fim da Il Guerra Mundial, voltam a dar prioridade &
politica interna sobre a politica externa, o que limita a sua capacidade para cumprir as obrigacées internacio-
nais. O retraimento estratégico dos Estados Unidos (retrenchment) significa, em primeiro lugar, a retirada do
Iraque e a reducdo dréstica das intervencdes militares externas; em segundo lugar, traduz-se uma linha defen-
siva, expressa na tentativa falhada de rapprochement com a Rissia (reset), na suspensdo dos programas de
defesa antimissil na Europa e na assinatura do New START, um novo tratado bilateral de redugo das armas
estratégicas que reconhece a paridade entre Washington e Moscovo num dominio critico; e, em terceiro lugar,
implica uma recalibracdo na hierarquia das prioridades regionais da politica norte-americana (rebalancing),
cujo pivot asidtico reconhece a China como a Unica poténcia que pode pér em causa o primado dos Estados
Unidos e a Asia como o novo centro de gravidade da politica internacional.

Desde logo, em 2008, Washington convoca a primeira cimeira de Chefes de Estado e de Governo do G20,
gue substitui o G7 como o centro da resposta & crise financeira internacional: o agrupamento das democracias
industriais avancadas é subalternizado no G20, que inclui um nimero igual de membros europeus e asidticos
e que serve para reconhecer a China como a segunda economia mundial e um “parceiro responsével” na
ordem internacional. Por outro lado, os responsdveis norte-americanos concentram os seus recursos politicos
e econdmicos nos programas internos que visam conter os piores efeitos da crise financeira, em detrimento
dos recursos disponiveis para a politica externa e para a defesa, onde a superioridade dos Estados Unidos é
ameagada pela reducdo dos orcamentos que sustentam a sua posicdo de vanguarda na inovacgéo cientifica e
tecnoldgica. Por Gltimo, o recuo estratégico do Grande Médio Oriente, com a retirada das tropas de combate
do Iraque, deixa campo aberto as redes terroristas pan-isldmicas da Al-Qaida e do Exército Islémico no Iraque
e na Siria (ISIS) que ganham uma forga crescente e antecipam a a safda do Afeganistdo e a negociagéo dos
acordos multilaterais sobre a suspensédo tempordria do programa nuclear militar do IrGo.

E dificil exagerar o impacto da viragem norte-americana na politica europeia, imersa a crise das dividas
soberanas que Paris e Berlim consideram uma crise existencial da Unido Europeia. A crise do Euro provoca
uma nova diviséo entre Estados credores e Estados devedores, que separa a Europa do Norte e a Europa do
Sul. Por certo, a crise do Euro fortalece o eixo Washington-Berlim e o retraimento estratégico norte-americano
ndo implica nem uma retirada da NATO, nem uma desvalorizacdo da ordem liberal multilateral, que garante
aos aliados europeus e & Unido Europeia o acesso ao centro da ordem internacional. Mas, pela primeira vez
desde 1941, a Europa ¢ substituida pela Asia como o centro da estratégia norte-americana e a inverséo das
prioridades regionais é patente na sucess@o de crises que transformam o quadro da seguranga europeia do

post-Guerra Fria.

Em 2011, os Estados Unidos e os aliados europeus séo surpreendidos pela “Primavera Arabe”, que ameaca
os regimes autoritdrios na Tunisia, no Egipto, na Libia, na Siria, no Bahrein e no Yemen. Ironicamente, a vaga
democrdética surge de baixo para cima dentro dos Estados drabes depois dos Estados Unidos desistirem da sua
estratégia de democratizacdo de fora para dentro do Grande Médio Oriente e acelera uma transigdo entre os
regimes nacionalistas pan-drabes e os regimes autoritdrios pan-islamistas apoiados pela Turquia, que continua
a ser formalmente candidata & Unido Europeia e membro da NATO. Esse processo significa a democratizagéo
da Tunisia; a tomada do poder pela Irmandade Mugulmana no Cairo e a sua deposi¢cGo por um novo regime
pretoriano nacionalista; a intervencdo militar do Conselho de Cooperacéo do Golfo (GCC) no Bahrein; e a
guerra civil na Libia, na Siria e no Yemen.
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A Franca e a Gréa-Bretanha, ao lado da Liga Arabe, convergem numa deciséo, secundada pelos Estados
Unidos, de intervir militarmente na Libia contra o regime do Coronel Gaddafi. O Conselho de Seguranga au-
toriza a intervencdo, com a abstencGo da Rissia, da China e da Alemanha. A NATO enquadra as operagdes
comandadas pela Franca e pela Gra-Bretanha, em que os Estados Unidos ficam & rectaguarda e em que néo
participam nem a Alemanha, nem Portugal e a Grécia. Gracas & intervengdo externa, os rebeldes vencem, mas
sGo incapazes de consolidar o seu poder: a sua vitéria é apenas uma primeira etapa na guerra civil na Libia.

A Franca também quer intervir na Siria, onde a revolta da maioria sunita ndo consegue depor o regime de
Bachar al-Assad, aliado da Russia e do Iré@o, o que provoca uma guerra civil onde a oposigéo pode contar com
a Turquia e a maioria dos Estados drabes do Médio Oriente. Os aliados ocidentais deixam de reconhecer o
regime xiita sirio, que usa armas quimicas contra as populagdes sunitas insurgentes. Em 2012, depois de um
ataque quimico brutal, os Estados Unidos ameacam intervir se essa situac@o se repetir, 0 que ocorre um ano
depois. A Franca estd preparada para avancar, mas os Comuns votam contra a participagéo briténica e os
Estados Unidos aceitam diplomdtica a mediagdo da Réssia, que obtém de Damasco o compromisso de entre-
gar os seus arsenais quimicos para serem destruidos fora da Siria. O recuo norte-americano confirma a nova
postura contra as intervengdes militares externas quando ndo estéo em causa interesses nacionais directos dos
Estados Unidos.

Em 2014, a Réssia volta a pdr & prova essa posicdo com a anexacéo da Crimeia, quando a revolta nacionalista
na Ucrénia, apoiada pelos Estados Unidos e pela Alemanha (e pela Polénia) prevalece para depor o regime
de Kiev alinhado com Moscovo. A anexacdo da Crimeia é a primeira anexagéo territorial pela forca na Europa
desde o fim da Il Guerra Mundial; é uma violagdo do Memorandum de Budapeste nos termos do qual os
Estados Unidos, a Russia e a Gra-Bretanha garantem a integridade territorial da Ucrénia para esta renunciar
ds suas armas nucleares; e é uma violagdo dos acordos bilaterais sucessivos entre Moscovo e Kiev que reco-
nhecem a integridade da Ucrénia, incluindo a Crimeia.

Os Estados Unidos, a Unido Europeia e o Japao condenam a anexacdo e impdem sangdes & Rissia, que alarga
o conflito para iniciar uma “guerra hibrida” na Ucrénia Oriental, onde milicias separatistas russas, apoiadas
pelo exército russo, ocupam Luhansk e Donetsk. As milicias abatem um avi@o de linha malaio, o que provoca
uma segunda onda de san¢des e um quadro alargado de apoio econdmico (mas nédo militar) dos Estados Uni-
dos e da Alemanha & Ucrénia, com a qual a Unido Europeia conclui um Acordo de Associagdo. Num gesto sem
precedentes, os Estados Unidos, delegam na Alemanha (e na Franca) o processo de mediagéo entre a Réssia
e a Ucrdnia, no quadro do Quarteto da Normandia. A ofensiva russa néo se alarga para I&4 do Donbas, mas
acordos de Minsk sobre a cessagdo das hostilidades ndo sdo cumpridos, o que torna impossivel estabilizar a
Ucrénia, que separa a Europa democrética da Réssia.

A equacéo de seguranca europeia do post-Guerra Fria é posta em causa pela anexacdo da Crimeia, que revela
a Russia como uma grande poténcia revisionista, decidida a consolidar a sua esfera de influéncia no espaco
post-soviético por todos os meios, incluindo o recurso & forca, e determinada a demonstrar as suas capacida-
des diplomdticas e militares.

Em 2015, a intervengéo directa das forcas armadas russas na Guerra da Siria é decisiva para a vitéria dos
seus aliados. A RUssia passa a ter de bases aéreas e navais na Siria, que garantem a sua presenga estratégica
no Mediterrdneo Oriental, e volta a ser uma poténcia externa relevante no Médio Oriente, num momento em
que os Estados Unidos limitam a sua intervengdo as operagdes das forcas especiais no quadro da Coligagéo
Global para derrotar o ISIS. Na mesma altura, Moscovo toma o partido do regime islémico de Recep Erdogan,
ameacado por um golpe militar interno e inicia um rapprochement com Ankara: a Turquia integra o processo
de Astana ao lado da Réssia e do Irdo; as forgas militares turcas e russas asseguram as linhas de demarcagéo
ao longo do espaco de fronteira entre a Siria e a Turquia; e as forcas armadas turcas passaram a ter sistemas
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antiaéreos russos (5-400). A Turquia, um aliado estratégico da NATO, torna-se um perturbador regional e con-
firma a mudanca no quadro de seguranca europeu.

Na nova fase, a RUssia vai manter uma presséo estratégica permanente sobre a Litudnia, a Esténia e a Leténia e
transformar o exclave de Kaliningrad num centro com capacidade de interdigdo do acesso das forgas aliadas s
Republicas bdlticas. A RUssia volta a desenvolver e a instalar os misseis de cruzeiro terrestres de alcance intermédio
com capacidade nuclear aos quais tinha renunciado nos termos dos acordos INF, que obrigaram os Estados Uni-

dos e a RUssia a desmantelar essas armas, instaladas na Europa nas Gltimas décadas da Guerra Fria.

Nesse contexto, a NATO reconhece a RUssia, que continua a ser a segunda maior poténcia nuclear, como a
principal ameacga estratégica & seguranga dos aliados, reconhecimento secundado pela Unido Europeia. A
NATO volta a concentrar-se na defesa colectiva como a sua misséo essencial e no reforco das capacidades de
dissuasdo estratégica e defesa convencional.

Em 2014, na cimeira de Gales, o Conselho do Atléntico Norte decide aumentar os gastos de defesa para dois
por cento do produto bruto, um objectivo sé ultrapassado pelos Estados Unidos, a Grécia e a Turquia; decidem
criar as forcas conjuntas de reaccéo répida em alta prontidéo (VHRITF) para intervir na nova linha da frente - a
Polénia, a Litudnia, a Esténia e a Leténia sdo os teatros prioritdrios de quatro forcas combinadas, dirigidas, res-
pectivamente, pelos Estados Unidos, pela Gra-Bretanha, pela Alemanha e pelo Canadé; e decidem também,
por pressdo da Alemanha, continuar a respeitar as disposi¢des do Acto Fundador NATO-RUssia, que excluem
a instalag@o de armas nucleares e de forgas permanentes da NATO nos novos membros da Alianga Atléntica,
o que obriga montar um esquema rotativo para assegurar a presenca constante de forcas aliados no territério
nas Republicas bdlticas.

Néo obstante, a vulnerabilidade da Polénia, da Litudnia, da Esténia e da Leténia é real. O modelo de anexa-
¢Go da Crimeia pode repetir-se nas RepUblicas bdlticas que ndo é possivel defender por meios convencionais
se a Russia decidir avancar. Os riscos de escalada nuclear séo tanto maiores quando nem os Estados Unidos,
nem a Gra-Bretanha, a Franga (ou a Alemanha) dispéem de misseis de cruzeiro terrestres (GLCM) modernos
que possam contrabalangar as capacidades russas e criar um patamar intermédio para reforgar a estrutura de
dissuasé@o estratégica. Nesse contexto, a escolha é entre a guerra total e o reconhecimento do facto consuma-
do. Sem novos misseis, a resposta a uma agressdo da RUssia no Mar Bdltico ou no Mar Negro sé pode ser ou
a escalada para um confronto estratégico nuclear - os Estados Unidos atacam a Réssia com os seus misseis
intercontinentais e reciprocamente - ou a rendi¢do, & qual a NATO né&o poderia sobreviver. Os Estados Unidos,
gue se retiram dos acordos INF em 2019, sGo os Unicos que podem desenvolver os novos misseis num prazo
razoavelmente curto e restaurar a balanca dos misseis na Europa do Nordeste.

A Europa esté cercada por um arco de crises, desde o Artico ao Mediterrdneo, do Mar Béltico ao Mar Negro,

das Republicas bdlticas, ameacadas pela Rissia, ao Sahel, onde a subversé@o das redes islémicas exige a inter-
vencdo militar da Franga e dos seus aliados para defender os Estados africanos no quadro do G5, que integra
a Mauritania, Mali, o Burkina Faso, o Niger e o Chad. A Guerra da Siria prolonga-se e estd na origem da crise
dos refugiados quando provocam uma nova diviséo entre a Europa ocidental e a Europa Oriental e a Europa
Ocidental, cujos Estados se recusam a aceitar as quotas de refugiados impostas pela Unido Europeia. As redes
isldmicas multiplicam os atentados terroristas na Europa e a Franca invoca, pela primeira vez, as clausulas de

solidariedade do Tratado da Unido Europeia.

Na nova conjuntura, entre o recuo estratégico norte-americano, a ofensiva revisionista da Réssia, a viragem da
Turquia e o arco de crises, a incapacidade de resposta da Unido Europeia é evidente e confirma o fracasso da
estratégia inicial da PCSD. Em 2016, o Conselho Europeu aprova a nova Estratégia Global da Unido Europeia,
cuja sobrevivéncia estd ameagada num tempo de crise existencial. A Estratégia Global reclama a “autonomia
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estratégica” da Unido Europeia para enfrentar as mudancas radicais na equagdo de seguranca europeia e
internacional; reconhece a NATO como a referéncia principal para a defesa colectiva da maior parte dos Esta-
dos-membros; e considera a Rissia como um “desafio estratégico crucial”.

Na véspera do Conselho Europeu, no referendum sobre a posicdo da Gra-Bretanha na UniGo Europeia a
maioria dos eleitores vota a favor da saida. E a primeira vez que um Estado-membro inverte a tendéncia de in-
tegrag@o comunitdria e, nos quatro anos seguintes, a politica europeia é dominada pelo processo de separagéo
da Gra-Bretanha, que ameaca a unidade interna e o prestigio internacional da Unido Europeia. A retirada da
Gra-Bretanha prejudica a credibilidade da “autonomia estratégica” da Unido Europeia e, simultaneamente, retira
das suas fileiras o Estado que mais obstdculos levanta & concretizagdo de uma estratégia de defesa auténoma.

Seis meses depois, os eleitores norte-americanos escolhem, pela primeira vez, um Presidente dos Estados
Unidos que se opde & integracéo europeia, considera a NATO obsoleta desiste de defender a ordem liberal
internacional para os Estados Unidos se concentrarem na competigo com as novas poténcias revisionistas
- a China e a Russia. O referendum inglés e a eleicGo norte-americana, tal como a ascensdo das forcas
populistas na Hungria, na Polénia ou na ltélia, confirmam as divergéncias politicas profundas que dividem a
comunidade ocidental.

As tensdes entre os Estados Unidos e os aliados estdo na origem da viragem da Alemanha, que se aproxima da
Franca para dar forma & “autonomia estratégica” da Unido Europeia. Essa convergéncia traduz-se num con-
junto de iniciativas relevantes no quadro da Unido Europeia, ao mesmo tempo que se multiplicam as férmulas
para definir a composicdo exacta e precisa das forcas militares e das instituicdes de defesa europeias. A Agén-
cia Europeia de Defesa (EDA) considera que na nova conjuntura de competicéo entre as grandes poténcias, em
que os aliados ndo podem continuar a depender da proteccdo dos Estados Unidos, as forcas europeias néo
podem ficar limitadas & gestdo de crises e t8ém de ser dotadas com as capacidades indispensdveis para poder
garantir a defesa e a dissuasdo, com excepcdo das armas nucleares - o que limita a credibilidade da dissuaséo
estratégica europeia perante a Rissia ou a China.

As iniciativas mais relevantes da Unido Europeia incluem o Plano de Desenvolvimento das Capacidades (CDP),
gue deve determinar as capacidades prioritdrias; a Revisdo Anual Coordenada (CARD), que identifica o estado
das forcas e das capacidades militares; a Cooperacdo Reforcada Permanente (PeSCo), o quadro previsto para
desenvolver as forgas armadas europeias; e o Fundo Europeu de Defesa (EDF) para financiar a indéstria de de-
fesa, cujos recursos ficam definidos no orcamento plurianual aprovado para 2021-2027: em vez de dar voltar
a dar prioridade &s capacidades de intervencéo, a Uniéo Europeia decide comecar o novo ciclo das politicas
de defesa pela dimenséo industrial e tecnolégica.

Em 2017, a Cooperagdo Reforcada Permanente (PeSCo), originalmente restrita aos membros cujas capaci-
dades militares preenchem os critérios mais elevados e que estdo preparados para cumprir as missdes mais
exigentes, é criada por todos os membros da Unido Europeia, menos a Gra-Bretanha, a Dinamarca e Malta.
Em 2018, a Franca contrapde ao quadro alargado da PeSCo a formacéo da Iniciativa Europeia de Intervencéo
(E21), que ndo estd vinculada nem & Unido Europeia, nem & NATO, e redne mais doze Estados - a Gra-Bre-
tanha, a Alemanha, a Itdlia, a Suécia, a Espanha, a Polénia, a Holanda, a Bélgica, Portugal, a Noruega, a
Dinamarca, a Finlandia e a Esténia. Em 2014, no quadro da NATO, a Alemanha desenvolve o Conceito de
Nacdo-Quadro (Framework Nation Concept) para reunir & sua volta a Polénia, a Holanda, a Bélgica e o
Luxemburgo, a Republica Checa, a Hungria, a Dinamarca, a Noruega e a Crodcia numa configuragéo sub-re-
gional entre Estados com fronteiras comuns - um modelo que se pode reproduzir noutras regides europeias.
Em 2018, também no quadro da NATO, a Gra-Bretanha forma uma Forca Expediciondria Conjunta (Joint
Expeditionary Force) com a Dinamarca, a Noruega e a Holanda, as trés RepUblicas Bélticas e dois Estados
neutrais, a Suécia e a Finlandia.
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Essas multiplas iniciativas t8m em comum serem agrupamentos militares de Estados europeus e exprimem
concepgdes distintas de agregagdo, que valorizam a capacidade de intervengdo externa (E21), a estruturagéo
sub-regional de Estados contiguos (FNC) ou a resposta conjunta a um problema de seguranga (JEF). Nenhuma
das férmulas, a comecar pela PeSCo, tem credibilidade para estruturar um Exército europeu, cuja formagéo é
defendida pela Franga, mas todas podem ser pegas desse exercicio retérico. Nenhuma das férmulas responde
aos problemas da decisdo estratégica e operacional, incluindo as capacidades de planeamento, que conti-
nuam concentradas na NATO (o Estado Maior militar da Unido Europeia (EUMS) tem uma capacidade minima
de comando que nunca foi posta & prova numa crise relevante). Na dimenséo politica e institucional, existe uma
proposta da Franga e da Alemanha para a criagdo de um Conselho de Seguranca Europeu, cuja composigdo
estd por definir.

Mais importante, a autonomia estratégica ndo pode existir sem uma visé@o estratégica comum entre as potén-
cias europeias. A Gra-Bretanha, cuja seguranca nacional é insepardvel da seguranga europeia, néo desiste
de recuperar a sua “relacdo especial” com os Estados Unidos e procura estar alinhada com Washington na
oposicdo &s duas poténcias revisionistas, a Rissia e a China. A Alemanha, nos Gltimos quatro anos, tem mar-
cado uma distncia crescente em relag@o aos Estados Unidos, que decidiram retirar um terco dos soldados
norte-americanos estacionados na Republica Federal. A teoria alemé da equidistdncia europeia perante as
grandes poténcias - os Estados Unidos, a Rissia e a China - tem afinidades com a teoria francesa do equilibra-
dor (balancer), segundo a qual a Unido Europeia deve poder dialogar com todas as grandes poténcias: ser
aliado dos Estados Unidos néo significa ser inimigo dos seus inimigos. Mas a convergéncia entre Berlim e Paris
deixa de existir na passagem da teoria estratégica & estratégia politica: para a Franga, o rapprochement com
a Russia é necessdrio para a separar da parceria chinesa e para rejeitar o condominium dos Estados Unidos e
da China, ou para evitar ficar refém dos conflitos entre Washington e Pequim; para a Alemanha, a China é um
parceiro estratégico e a RUssia a principal ameaca & seguranca europeia. No mesmo sentido, a convergéncia
teérica entre a “poténcia do meio” e o melhor defensor da “soberania europeia” ndo impede a sua divergéncia
politica perante a Turquia: a Franga, onde a minoria sunita é subvertida pelo regime pan-isldmico turco, alinha
com a Grécia (e o Egipto) no conflito contra a Turquia no Mediterrdneo Oriental; a Alemanha, onde a presenca
de uma minoria turca torna mais problemdtica uma ruptura com Ankara, nGo quer desistir de manter a Turquia
como um aliado na NATO e um parceiro da Unido Europeia.

Trinta anos depois do fim da Guerra Fria, a diviséo entre as principais poténcias europeias significa a perma-
néncia do impasse no desenvolvimento das capacidades auténomas da defesa europeia. O dilema de segu-
ranca euro-atlntico continua por resolver no post-Guerra Fria: a demonstragéo politica e estratégica da au-
tonomia de defesa europeia, cuja credibilidade potencial aumenta perante o declinio relativo da Rissia, pode
precipitar uma cisdo com os Estados Unidos, cuja prioridade estratégica é a contencdo da China e a formagao
de uma coligacdo aliada alargada no Indo-Pacifico, mas a Alemanha, a Gra-Bretanha e a Franca persistem
em ndo querer provocar essa revolugdo na balanca europeia. Nesse sentido, tém de preservar a NATO, que
volta a ser o Unico quadro multilateral onde Berlim, Paris e Londres podem concertar as suas estratégias para
a defesa europeia.
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OS CENARIOS EUROPEUS

A epidemia do COVID-19, que se prolonga desde os primeiros meses de 2020, representa um tripo choque
filoséfico, politico e geogrdfico, cujas consequéncias podem delimitar os caminhos possiveis para evolucéo
da Europa e da defesa europeia.

Desde logo, a pandemia revela a incapacidade das instituicdes internacionais para responder & primeira crise
global - 0 peso da China condiciona a Organizacdo Mundial da Satdde (OMS), os Estados Unidos abandonam
a instituicdo que devia coordenar a resposta & pandemia e nem o G7, nem o G20, conseguem definir uma
estratégia comum para travar o contdgio. Pelo contrério, a crise pandémica confirma a forga da ressurgéncia
dos Estados nacionais, que s@o o quadro efectivo onde se definem as politicas de contencéo do contdgio viral
e as medidas indispensdveis para conter as suas consequéncias econdmicas e sociais.

Essa viragem acentua as divergéncias entre as democracias liberais, onde se opdem duas linhas sobre a con-
cepgdo da ordem internacional. A linha conservadora defende uma “ordem juridica supranacional”, a ordem
multilateral inclusiva e universalista que estd no centro da ordem internacional desde o fim da Guerra Fria,
onde a Russia e a China se devem integrar como “parceiros responsdveis” para convergir com as democracias
liberais. Pelo contrdrio, a linha radical defende a centralidade dos Estados nacionais num contexto em que
a politica internacional é dominada pela luta pelo poder entre as grandes poténcias e quer reconstruir uma
ordem separada das democracias liberais que exclui as poténcias revisionistas, empenhadas em manipular as
instituicdes multilaterais da ordem internacional. A crise pandémica confirma o declinio da ordem liberal inter-
nacional e a ressurgéncia dos Estados nacionais.

Por outro lado, as principais poténcias internacionais néo sé rejeitam a oportunidade para coordenar, bilateral ou
multilateralmente, os seus esforgos na contencéo do contégio & escala global, como os Estados Unidos e a China
instrumentalizam a crise pandémica para acelerar as estratégias de desacoplamento econémico e tecnolégico
das duas maiores economias mundiais, numa escalada proteccionista sem precedentes que pode inverter as ten-
déncias de integracdo internacional das Gltimas décadas e que quer demonstrar os perigos da interdependéncia
para a seguranga nacional dos Estados.

A Unido Europeia, outrora paradigma do modelo de ordenamento dos Estados post-soberanos, segue essa
mesma linha no Plano de recuperacdo europeia, sob o signo da “soberania europeia”. A nova estratégia da
“Comissdo Europeia geopolitica”, que procura consolidar a integracdo regional num contexto de desglobaliza-
¢do, defende um proteccionismo europeu, com a “diversificacdo” e a “relocalizagéo” das cadeias de producédo
internacionais, nomeadamente na inddstria, incluindo a produgéo das vacinas contra o COVID-19 e a recons-
tituicdo das reservas de produtos estratégicos, e com a criagéo de grandes empresas na vanguarda tecnolégica
e recuperar a competitividade das economias europeias.

Por Gltimo, a pandemia confirma a capacidade dos Estados asidticos para conter o contégio e a incompeténcia
comparativa dos Estados europeus e ocidentais para controlar as sucessivas vagas de contaminag¢éo. Nenhum
Estado europeu consegue dominar os surtos de COVID-19, enquanto os Estados asidticos tém taxas de contd-
gio inferiores, evitam confinamentos prolongados & escala nacional e, nos casos de Taiwan, da Nova Zelandia
ou de Singapura (e Macau), controlaram rapidamente a epidemia. Nesse sentido, os Estados asidticos sGo mais
fortes do que os Estados europeus e as consequéncias politicas e econdmicas da pandemia podem acelerar a
recentragem asidtica do sistema internacional.
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A Europa passou a ser um “pequeno cabo da Asia” desde hd muito tempo, mas a inércia das coisas impede
o reconhecimento da sua provincializacdo e da sua marginalizagéo periférica: a UniGo Europeia quer ser um
“actor global” europeu, mas corre o risco de voltar a ser o teatro da luta pelo poder entre poténcias externas.

Por certo, os Estados ocidentais sGo os primeiros a produzir uma vacina e langaram as primeiras vacinas gené-
ticas, que mostram a qualidade dos seus cientistas, dos seus laboratérios de investigacéo e das suas instituicdes
empresariais. No mesmo sentido, a Unido Europeia, responde de uma forma decisiva e mobiliza os recursos
financeiros indispensdveis para impedir o colapso das economias mais vulnerdveis com o seu programa de
reconstrucdo, financiado com recursos préprios. Nesse processo, a Alemanha demonstra a sua vontade politica
de manter a dinémica de integragéo regional, que se reforca perante a erosdo da ordem liberal e a tendéncia
de fragmentagéo arquipelégica do sistema internacional. Por Gltimo, os eleitores norte-americanos escolhem
um Presidente dos Estados Unidos moderado e abrem um novo quadro de possibilidades para a reconstituigéo
da comunidade de seguranca ocidental, crucial para definir os cendrios da defesa europeia.
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A EUROPEIZACAO DA NATO

O primeiro cendrio implica uma decisdo dos Estados Unidos, da Alemanha, da Franca e da Gra-Bretanha a
favor da reconstituigéo da comunidade de defesa transatléntica, como parte integrante da nova comunidade das
democracias liberais.

O primeiro factor que torna possivel essa convergéncia é a elei¢gdo do novo Presidente dos Estados Unidos,
que representa o consenso tradicional da politica externa norte-americana dos Gltimos setenta anos, em que
a NATO e a comunidade de seguranga transatl@ntica sGo consideradas como um “compromisso sagrado” e
um pilar do primado da principala poténcia internacional. O Presidente eleito néo pode restaurar o regular
funcionamento das instituicdes na Republica norte-americana sem reconstituir o consenso entre os dois princi-
pais partidos em torno de uma estratégia internacional comum, assente na consolidacdo da Alianca Atléntica
e no alargamento das aliancas democréticas indispensdveis para conter a ascensdo da China e a sua parceria
estratégica com a Russia. O novo Presidente anuncia a realizagdo de uma cimeira das democracias, que marca
a sua vontade de unir o conjunto dos aliados democrdticos dos Estados Unidos numa ordem exclusiva e sepa-
rada, que reproduz o modelo de competicdo estratégica e ideoldgica da Guerra Fria.

Essa orientagdo é congruente com a necessidade de devolver aos aliados europeus a responsabilidade princi-
pal pela defesa da Europa no quadro da NATO, ao mesmo tempo indispensdvel para consolidar a sua alianga
com os Estados Unidos, cujas elites ndo estdo preparadas para manter os mesmos niveis de sustentagéo da
estrutura militar integrada, e para assegurar as condi¢des necessdrias para uma transigdo segura no curto
intervalo definido pelos quatro anos do mandato do novo Presidente.

Desde logo, a nova estratégia norte-americana confirma que os Estados Unidos deixam de poder travar duas
guerras simultaneamente e, nessas circunstancias, precisam de concentrar o essencial dos recursos disponiveis
num Unico teatro contra o inimigo principal. Por outro lado, existe a possibilidade de transferir responsabili-
dades no teatro europeu, onde o quadro multilateral Unico da NATO e as capacidades dos aliados regionais,
incluindo as capacidades nucleares da Gra-Bretanha, subordinadas & NATO, assim como o dissuasor estraté-
gico independente da Franga, podem contrabalangar autonomamente Rissia, desde que possam contar com
a capacidade de dissuasdo estratégica nuclear dos Estados Unidos. Por Gltimo, os condicionamentos da estra-
tégia norte-americana tornam necessdria uma reequilibracdo interna da Alianca Atlantica em que os Estados
Unidos perdem o seu estatuto hegemonico e essa nova relagdo mais equilibrada entre os aliados torna possivel
a europeizacéo da NATO.

Essa transformagdo da NATO, sobretudo depois da saida da Gréa-Bretanha da Unido Europeia, exclui a possi-
bilidade de criar um “pilar europeu” dominado pela Unido Europeia para contrabalangar o “pilar americano”
dominado pelos Estados Unidos. Pelo contrdrio, a europeizacdo da NATO significa transformar a NATO numa
alianga essencialmente europeia, onde esté constituido desde hé muitos anos o Unico exército europeu digno des-
se nome e desistir, se possivel, dos debates institucionais e seménticos intermindveis que dominam a problemética
da defesa europeia nos Ultimos trinta anos.

O segundo factor relevante é a convergéncia politica entre as trés principais poténcias europeias para garan-
tir a criagdo de um Conselho de Seguranga Europeu, onde o estatuto da Alemanha, da Gra-Bretanha e da
Franca como os principais responsdveis pela defesa europeia é reconhecido, quer pelos Estados Unidos, cuja
posicéo na NATO justifica a sua presenca nesse novo quadro institucional com o estatuto de observador, quer
pelos restantes membros da Alianga Atlantica, incluindo o Canadd e excluindo a Turquia, e da Unido Europeia,
incluindo a Suécia e o conjunto dos Estados neutrais.
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O Conselho de Seguranca Europeu é importante ndo apenas para separar a defesa europeia do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, onde a Rissia e a China tém direito de veto, mas também para definir
um quadro institucional préprio para garantir a autonomia das decisdes estratégicas das principais poténcias
europeias em relagdo aos Estados Unidos, antecipando a possibilidade de uma evolugdo negativa na politica
norte-americana que possa pdr em causa a permanéncia da principal poténcia ocidental na NATO.

O terceiro factor decisivo é a ascens@o da China e a sua alianga com a Réssia, necessério para obrigar as
elites politicas europeias a reconhecer as duas principais poténcias revisionistas como a principal ameaga
& sua seguranga e a sua autonomia estratégica em todos os dominios criticos, incluindo o ciberespaco, o
espaco extra-atmosférico e os espagos ocednicos.

No mesmo sentido, esse reconhecimento devia poder criar as condi¢des politicas para o empenhamento das
principais poténcias europeias na construcdo do Concerto das democracias, incluindo o rapprochement da
Unido Europeia com a india e o Japdo. A decisdo da Alemanha, seguindo a Franca e a Gré-Bretanha, passar
a ter uma presenca naval nas missdes de seguranca no Indo-Pacifico pode ser interpretada como um passo
para ultrapassar a provincializagéo da Europa e restaurar a sua capacidade global num quadro multilateral.
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A AUTONOMIA ESTRATEGICA EUROPEIA

O élan antiamericano dos Gltimos quatro anos estd ameagado pela eleicdo do novo Presidente dos Estados
Unidos, bem como pelo reconhecimento da China como uma ameaca existencial & autonomia e & seguranca
europeia, que aumenta exponencialmente durante a crise pandémica. Mas o eixo franco-aleméo quer manter
a linha antiamericana nas novas condigdes para institucionalizar uma estrutura separada de defesa europeia,
que subalterniza a NATO e pde em causa a alianca com os Estados Unidos, cuja credibilidade estratégica pode
ser posta em causa pela instabilidade politica interna.

As iniciativas da Alemanha e da Franca, nomeadamente a formacdo da Alianga para o Multilateralismo, con-
firmam uma vontade comum de separar a Europa continental da estratégia politica dos Estados Unidos e da
Gra-Bretanha, que visa isolar a China e a Rissia e contrapor uma ordem liberal exclusiva & ordem autoritdria
das poténcias revisionistas. Com efeito, a Alianga para o Multilateralismo rejeita, tal como as novas institui¢des
multilaterais da ordem autoritéria edificada pela China e pela Rissia, fazer uma distingo entre os Estados as-
sente na natureza do seu regime politico e, nGo obstante a crescente evidéncia da manipulagdo das instituicdes
intfernacionais pelas poténcias autoritérias, a Alemanha e a Franca continuam a defender uma ordem multi-
lateral inclusiva. Berlim valoriza a qualidade da sua Ostpolitik 2.0 como uma estratégia que visa transformar
a orientagdo politica dos regimes autoritdrios, incluindo o préprio regime comunista chinés, pela liberalizagéo
econdmica e pela integracdo multilateral; Paris valoriza a qualidade da sua diplomacia para jogar na varia-
¢do dos alinhamentos estratégicos caracteristica da multipolaridade e tentar separar a Russia da China, para
alargar o quadro de seguranca europeu e neutralizar as estratégias de integragéo euroasidticas. Em ambos os
casos, os resultados sdo o refor¢co da tendéncia neutralista europeia, que evoca um gaullismo franco-aleméo
e a nostalgia da grandeza perdida da Europa.

Com efeito, nem o eixo franco-aleméao, nem a Unido Europeu como um todo, t&m condicdes para ser o “fiel
da balanga” na competicdo estratégica entre as principais poténcias europeias. Desde logo, as divergéncias
entre a Franga e a Alemanha no dominio da politica internacional sGo constantes e s6 podiam ser conjuntu-
ralmente ultrapassadas numa situacdo de ruptura em que os Estados Unidos abandonassem a NATO, o que
estd excluido nos préximos quatro anos. Por outro lado, se a Unido Europeia ndo consegue definir uma poli-
tica comum nem em relagdo a Rissia, nem em relag@o & China - sé as necessidades de encontrar consensos
internos fazem com que os documentos oficiais europeus podem justificar a classificagdo do principal parceiro
comercial da Unido Europeia como “um “parceiro estratégico, um rival sistémico e um competidor econémico”
-, muito menos pode definir uma estratégia conjunta em relagé@o aos Estados Unidos e & NATO: uma parte dos
Estados membros é mais préxima de Washington do que de Bruxelas. Por Gltimo, na melhor hipétese, o peso
estratégico limitado do eixo franco-alemao e da Unido Europeia pode tornar possivel uma funcdo de mediador
nos conflitos entre as grandes poténcias, substancialmente diferente da funcdo de equilibrador.

O primeiro factor que pode viabilizar essa linha neutralista é a consolidacdo das estratégias regionalistas da
Alemanha e da Franca, unidas na construcdo de uma Unido Europeia politicamente homogénea e concentrada
na Europa continental, que precisa de formar uma Comunidade Europeia de Defesa (CED) para substituir a
NATO e para se imunizar dos perigos conjugados do populismo nacionalista e da interferéncia externa das
grandes poténcias, incluindo os Estados Unidos, a Russia e a China.

Nesse quadro, a Alemanha passa a ser uma poténcia nuclear, ndo sé porque as capacidades alemas nesse
dominio da dissuaséo estratégica séo indispensdveis para assegurar uma credibilidade minima da defesa eu-
ropeia, mas também porque os responsdveis politicos alemaes ndo podem aceitar substituir a garantia nuclear
norte-americana pela garantia nuclear francesa. Desde logo, s6 os Estados Unidos podem contrabalancar a
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todos os niveis as capacidades nucleares da Rissia. Por outro lado, as propostas francesas sobre um quadro de
decis@o nuclear conjunta franco-aleméa néo t8m a menor credibilidade: as decisées existenciais sobre o destino
nacional ndo podem ser partilhadas por dois Estados separados. Por Gltimo, o fim da Alianca Atléntica legitima
a mudanca de estatuto da Republica Federal, cuja nova capacidade nuclear é a pedra-de-toque da sua prépria
autonomia estratégica, tato como da autonomia estratégica europeia.

O segundo factor relevante é a escalada na competigéo estratégica entre os Estados Unidos e a China, a par do
declinio relativo da RUssia. Nesse contexto, os Estados Unidos tém de se concentrar na competicdo estratégica
com a China na frente asidtica e ndo tém condicdes para impedir a deriva neutralista europeia e a transfor-
magdo nuclear da Alemanha; a Réssia, entre a crise econémica e as dificuldades crescentes para impor a sua
preponderéncia hegeménica no espago post-soviético, ndo tem condi¢des para impedir a violacdo dos termos
da unificacéo alemé e a superioridade do seu dispositivo estratégico nuclear nos préximos anos garantem a
sua seguranga perante a Alemanha e a nova Comunidade Europeia de Defesa.

O terceiro factor é o relativo isolamento estratégico da Gra-Bretanha e a neutralizagéo da sua alianga com a
Franga, demasiado dependente da Alemanha e refém das suas ilusées sobre a “soberania europeia”. Sem poder
contar com o peso decisivo dos Estados Unidos, a principal poténcia militar europeia ndo tem condigdes estratégi-
cas para reconstituir uma “pequena NATO” para integrar os Estados periféricos que queiram escapar ou possam
ser excluidos da Comunidade Europeia de Defesa - a Turquia, por exemplo. No mesmo sentido, a infensidade
crescente da competicdo entre os Estados Unidos e a China na frente asidtica tende a tornar a seguranga britani-
ca mais dependente da seguranca europeia e, no limite, a Gra-Bretanha pode ser forcada a definir um arranjo
bilateral com a nova Comunidade Europeia de Defesa, como teve, no passado, com a CED original.
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A ALIANCA GERMANO-RUSSA

A Alemanha e a Russia partilham uma histéria secular de tentativas separadas falhadas de ordenar a Grande
Europa, que marcaram as guerras hegemonicas do século XX. N&o obstante, a complementaridade estratégica
as afinidades politicas e culturais entre as duas grandes poténcias continentais ndo deixaram de existir, & espera
de uma conjuntura favordvel.

Nos Gltimos trinta anos, a Alemanha volta a ser um Estado soberano, é reconhecido como uma “poténcia
normal” pelos seus pares e reconstitui a sua posicGo como a principal poténcia central, a “poténcia do meio”
entre a Europa ocidental e a Europa Oriental. Todavia, a sua autonomia estratégica continua limitada pela
dependéncia dos Estados Unidos, cuja garantia da defesa alemé e europeia perde credibilidade no contexto
da sua competicdo com a China e cuja fiabilidade politica estd posta em causa pela instabilidade politica e
institucional.

Nesse contexto, a Alemanha tem de se transformar numa poténcia nuclear para poder assegurar autonoma-
mente a sua prépria defesa e consolidar a sua posicdo como grande poténcia, mas essa decisdo fundamental
pode provocar uma mudanga na balanca europeia.

O primeiro factor é a deciséo da Franca. A metamorfose nuclear da Alemanha demonstra que a estratégia de
integragd@o europeia é um instrumento para a restauracdo da hegemonia da poténcia central, o que invalida
essa via como uma forma de constituir uma Uniéo Europeia post-hegemdnica, em que a “soberania europeia”
amplifica a soberania francesa. O reconhecimento do falhanco definitivo da estratégia francesa de contengéo
da ascensé@o da Alemanha obriga Franca a definir uma estratégia alternativa para contrabalancar o seu rival
europeu: se os Estados Unidos estao reféns da competicéo com a China, a Franga tem de mobilizar a Gré&-Bre-
tanha ou a Rissia e, se possivel, ambos, para contrabalangar a Alemanha - e, adicionalmente, deve poder con-
tar com os Estados da Europa do Sul ao seu lado para contrapor uma Unido Latina & ressurgéncia germdnica.

O segundo factor é a decisdo da Rissia. Desde logo, Moscovo pode legitimar a mudanca alemé@ num quadro
de convergéncia estratégica entre as duas poténcias continentais europeias, unidas na construgdo de uma
Grande Europa, a Unica alternativa disponivel para contrabalangar a emergéncia de uma Grande Eurésia cujo
centro é a China. Nessas circunsténcias, os Estados Unidos podem reconhecer que as condi¢des de contencdo
da grande poténcia asidtica reclamam a separagéo entre a China e a Réssia, apesar do prego da alianca
germano-russa ser o fim da sua alianca com a Alemanha. Paralelamente, a Unido Europeia pode sobreviver
residualmente em torno da Alemanha para se tornar uma parte integrante da Grande Europa.

O terceiro factor é a decisdo da Gra-Bretanha. A reconstituicéo da Entente Cordiale néo é fécil, mas pode ter
a bencgdo dos Estados Unidos e tornar possivel preservar uma Alianca Atléntica mais pequena, mais atlantica e
mais pobre e menos continental, menos exposta na sua fronteira oriental e com menos conflitos com a Russia,
cujo alinhamento com a Alemanha é um passo positivo na estratégia de contencéo da China em que devem
convergir o conjunto das democracias. Mas, obviamente, a NATO e a Unido Europeia deixam de ser o que
eram no passado para dar lugar a uma nova diviséo da Europa, mais benigna na medida em que ndo implica
uma confrontacéo estratégica, nem uma oposicdo ideoldgica, mas tdo sé o regresso aos alinhamentos flexiveis
da balanga multipolar europeia.
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