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A posicdo internacional da UnidGo Europeia e das principais poténcias europeias - a Alemanha, a Franca e a
Gréa-Bretanha - é condicionada pela competigéo estratégica entre os Estados Unidos, a China e a Réssia, que
define a balanca central do sistema internacional.

No post-Guerra Fria, a preponderdncia dos Estados Unidos garantia aos seus aliados europeus o acesso da
Unido Europeia ao centro da politica internacional. O primado norte-americano, a par do retraimento da RUs-
sia e do isolamento da China, suspendeu a luta pelo poder entre as grandes poténcias e valorizou a dimensdo
econémica na competicdo internacional. Nesse quadro, a Unido Europeia era, naturalmente, o segundo pélo
na balanca geoecondémica e, de resto, os mais optimistas ainda néo desistiram de considerar a competicdo
tripolar entre Washington, Pequim e Bruxelas como o eixo central da politica internacional.

Néo obstante, esse contexto excepcional foi ultrapassado quando o retraimento estratégico dos Estados Uni-
dos, na sequéncia da débdcle iraquiana e da crise financeira de 2008, abriu portas & ressurgéncia paralela
da RUssia e da China como poténcias revisionistas e acelerou a eroséo da ordem liberal internacional. Essa
mudanca, marcada pela viragem ofensiva nas estratégias chinesa e russa, precedeu a estratégia de contencéo
da principal poténcia asidtica que se tornou a prioridade da politica norte-americana nos Gltimos quatro anos.

A bipolarizacdo entre os Estados Unidos e as duas grandes poténcias revisionistas ndo sé remete as poténcias
europeias para uma posicdo secunddria na politica internacional, como prejudica a UniGo Europeia, cuja posicéo
central se perde com a subalternizagdo da balanga geoecondmica, que passou a ser subsididria da competicao
triangular entre Washington, Pequim e Moscovo. A Alemanha, a Franca e a Gra-Bretanha ndo tém um estatuto
compardével ao das trés principais poténcias internacionais e, como a Uniéo Europeia ndo é uma entidade sobe-
rana, ndo tem um lugar préprio numa competicdo que subordina as outras dimensdes relevantes das relagdes
infernacionais & balanga geopolitica. Nesse contexto, a autonomia estratégica das poténcias europeias e da
Unido Europeia é condicionada pelo novo triingulo dominado pelos Estados Unidos, a China e a Réssia e estd
posta em causa na luta pelo poder entre as principais poténcias, que voltou a dominar a politica internacional.
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A BALANCA TRIANGULAR

O regresso da competicdo entre as grandes poténcias €, simultaneamente, um regresso & normalidade na politica
internacional e uma mudancga radical na ordem liberal construida pelos Estados Unidos durante o século XX.

O modelo de ordenamento ocidental comegou por se consolidar como uma ordem separada na comunidade
de seguranca pluralista do Atlantico Norte depois da derrota na ordem imperial da Alemanha nazi na Il Guer-
ra Mundial. Mas, depois da derrota da ordem imperial da Russia comunista na Guerra Fria, a ordem liberal
parecia ter condicdes para integrar a comunidade internacional como um todo. Em 1991, face ao declinio da
RUssia e ao isolamento politico da China, a concentragdo de poder nos Estados Unidos - o “momento unipo-
lar” - justificava essa confianca histérica: os Unicos competidores da principal poténcia internacional eram a
Alemanha (ou a Unido Europeia) e o Japdo, ambos aliados dependentes dos Estados Unidos.

Trinta anos depois, o declinio norte-americano é a consequéncia natural da preeminéncia sem precedentes dos
Estados Unidos. A sua capacidade para integrar a China e a Réssia no “sistema americano” era essencial para
adiar essa evolugdo previsivel: a entrada da Russia no G7-G8, ou o acesso da China & Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), marcaram o reconhecimento da legitimidade dos Estados Unidos como a poténcia orde-
nadora do sistema internacional pelas duas grandes poténcias continentais. Porém, o “revisionismo hegemoni-
co” norte-americano, precipitado pelos atentados terroristas islémicos do “11 de Setembro” e pela vontade de
promover a democratizacdo internacional, ndo sé tornou insustentdvel o “fardo imperial” dos Estados Unidos
no Médio Oriente, como dividiu a comunidade transatlé@ntica e, ao mesmo tempo, consolidou a convergéncia
entre a Rassia e a China.

A democratizagdo manu militari do Iraque - uma caricatura da democratizacéo da Alemanha e do Japéo no
post-Guerra - s6 podia falhar e desfez o consenso internacionalista. A Alemanha arrastou a Franga para uma
frente com a RUssia (e a China) - o “Eixo da Paz” - contra a intervencdo militar dos Estados Unidos (e da Gra-
-Bretanha) no Iraque, sob o falso pretexto de neutralizar as armas de destruicdo macica na posse do déspota
local. A Russia e a China, cujos regimes autoritdrios estavam sob a ameaca da estratégia global de demo-
cratizagdo, consolidaram a sua “parceria estratégica” e institucionalizaram a Organizacdo de Cooperagdo de
Shanghai (OCS) para isolar o espaco euro-asidtico.

O desastre da ocupagdo militar do Iraque e a crise financeira de 2008 confirmaram os limites do poder dos
Estados Unidos. A eleigdo presidencial é o sinal da viragem norte-americana: a recuperacdo econémica é
prioritdria e, pela primeira vez desde a Il Guerra Mundial, as obrigagdes internacionais da principal poténcia
internacional passaram a estar subordinadas ao primado da politica interna. O Presidente Barack Obama re-
sumiu a nova linha numa frase - “nation-building begins at home” - e assumiu uma estratégia de retraimento
gue diminuiu drasticamente a presenca internacional dos Estados Unidos, com a retirada das tropas norte-a-
mericanas do Iraque, o fim da promocdo da democracia e das intervencdes militares externas, a redugdo dos
orcamentos de defesa e a devolucdo de responsabilidades aos aliados europeus.

A viragem é posta & prova pelo Presidente Vladimir Putin na Siria e na Ucrénia e pelo Presidente Xi Jinping nos
mares da China. Os Estados Unidos desistem de intervir militarmente nos conflitos do Médio Oriente, onde a
RUssia se revela como uma poténcia internacional para desmentir Obama, que a tinha classificado como uma

|II

mera “poténcia regional” depois da invasdo da Crimeia; deixam a questdo ucraniana nas méos da Alemanha
e da Franca, com um reforco simbdlico das capacidades da NATO; e respondem & reivindicacéo da soberania
chinesa sobre as ilhas Senkaku (Diaoyu) e os recifes do mar da China do Sul com o reforco simbélico da alianca

com o Japéo e da presenca militar norte-americana no Pacifico.
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O pivot asidtico na estratégia norte-americana desvaloriza a Europa e o Médio Oriente e reconhece a China
como a Unica grande poténcia que pode vir a pér em causa o primado dos Estados Unidos. Mas Obama con-
siderou impossivel retomar uma estratégia de contencéo para travar a ascensdo chinesa: ao contrério da Unido
Soviética, a China comunista estd integrada na economia internacional e a interdependéncia entre as duas
maiores economias mundiais tornava proibitivos os custos de um confronto com a grande poténcia asidtica.

A Ching, pela sua parte, reconhece a crise financeira de 2008 como o sinal da decadéncia irreversivel dos
Estados Unidos. A tese benigna da “ascensdo pacifica” da nova grande poténcia é substituida pelo «sonho
chinés» de Xi Jinping, que quer restaurar a velha posicéo do Império do Meio como o centro do mundo. A vira-
gem ofensiva, confirmada pela nomeacdo de Xi Jinping como Secretdrio-Geral do Partido Comunista, marca
uma ruptura com a linha defensiva de Deng Xiaoping, no triplo sentido em que renuncia & direcgéo colectiva
na politica interna, em que aceita a confrontacéo bipolar com os Estados Unidos na politica externa, e em que
assume a demonstracdo de poder como parte integrante da estratégia de consolidacéo do regime comunista
e da expansdo internacional da China.

O projecto das “Rotas da Seda” (rebaptizado como a Belt and Road Initiative), anunciado por Xi Jinping logo
a seguir & sua tomada do poder em 2012 e inscrito nos Estatutos do Partido Comunista da China, resume a
nova estratégia, que visa inverter o ciclo de ocidentalizagdo. Com efeito, a Rota da Seda terrestre, anunciada
no Kazaquistdo, na Asia Central, refaz a viagem de Marco Polo de Oriente para Ocidente, enquanto a Rota da
Seda maritima, anunciada em Jakarta, entre o Pacifico e o indico, refaz a viagem de Vasco da Gama no mesmo
sentido inverso - mais tarde, a Rota da Seda polar confirma o sentido geral das suas predecessoras, cujo desti-
no principal é a Europa e cujo propésito é restaurar o primado histérico da China e da Asia. O projecto “China
2025" define as dreas prioritdrias que devem impor a supremacia chinesa nas novas tecnologias, incluindo
as telecomunicagdes, cruciais para completar a estratégia de conectividade das Rotas da Seda & escala conti-
nental e estruturar as esferas de influéncia tecnolégicas indispensdveis para garantir a futura preponderéncia
internacional da China. A “estratégia dos centendrios”, que quer consolidar uma sociedade chinesa com um
nivel médio de prosperidade em 2021 - os cem anos do PC da China - e substituir os Estados Unidos como a
principal poténcia internacional até 2049 - os cem anos da Republica Popular da China - definem o calendério
do “rejuvenescimento” do antigo império no século XXI.

A determinagdo chinesa ndo pode ser subestimada. Desde logo, o processo acelerado de modernizagdo eco-
némica e social representa uma grande transformacgdo da China, que voltou a ser a maior poténcia asidtica e
cuja posicdo como a segunda economia mundial e o principal parceiro do conjunto dos Estados asidticos (e da
Russia) alterou os equilibrios regionais. A emergéncia de uma “Grande Asia”, unida pelas tensées entre Pequim,
Téquio e Nova Delhi, ¢ uma consequéncia da ressurgéncia da China, disposta a contestar pela forca as linhas
de demarcacéo ferrestres, aéreas e marftimas que a separam da india e do Japéo. O reforco da capacidade
de dissuasdo estratégica; o desenvolvimento das capacidades de interdigdo nos espacos maritimos contiguos
ao territério continental; a instalacdo de bases aéreas e navais em aterros construidos nos recifes do mar do
Sul da Chinag; e a prioridade atribuida & criagdo de uma marinha de guerra transoceénica, com capacidade
para projectar o seu poder no Pacifico e no indico - a primeira base naval da China em territério estrangeiro
estd instalada no Djibouti - confirmam a decis@o chinesa de confrontar os Estados Unidos, nomeadamente em
Taiwan, e de pdér em causa o estatuto da grande poténcia ocidental como poténcia asidtica.

Mais importante, a China de Xi Jinping consolidou a alianga com a Rissia de Putin. A nova alianga, cuja exis-
téncia é negada tanto por Pequim, como por Moscovo e, por vezes, também por Washington e por Berlim, pode
ser decisiva quer para contrabalancar a principal poténcia internacional no triGngulo estratégico central, quer
para garantir um quadro de estabilidade no hinterland continental, sem o qual a China néo se pode concentrar
na sua estratégia de competicdo bipolar com os Estados Unidos.

A POSICAO INTERNACIONAL DA UNIAO EUROPEIA



FORESIGHT PORTUGAL 2030 6

A RUssia foi a primeira a reconhecer a dindmica revisionista de expansdo da China, que representa, simulta-
neamente, uma ameagca existencial & sua seguranca e & sua integridade territorial e uma oportunidade para
recuperar o seu estatuto como uma grande poténcia.

Com efeito, tudo indica que os responsdveis russos anteciparam o fim do debate interno entre os responséveis
chineses e a sua decis@o de iniciar uma viragem ofensiva, consolidada em 2012 com a escolha de Xi Jinping.
Sem ilusées sobre a posi¢céo da China como um “parceiro responsdvel” da ordem liberal, Putin inicia parale-
lamente a sua prépria estratégia ofensiva: trava a intervencdo militar norte-americana na Siria contra os seus
aliados locais; forca Kiev a escolher entre Moscovo e Berlim (ou Bruxelas) e a cancelar os acordos de associa-
¢Go com a Unido Europeia; resolve anexar a Crimeia e rejeitar os acordos multilaterais que definem os termos
da paz no fim da Guerra Fria, assim como os principios mais elementares da soberania westfaliana e do direito
internacional; e forma o “arco de crises” - do Artico ao mar Béltico e do mar Negro ao Mediterréneo - para
desestabilizar permanentemente a Alemanha e a UniGo Europeia.

Desde logo, a finalidade da estratégia russa é garantir o seu reconhecimento como uma das trés grandes po-
téncias, tanto por Washington, como por Pequim: a anexagéo da Crimeia, a guerra hibrida na Ucrénia Oriental
e as intervengdes na Guerra da Siria ou na Libia sdo demonstragdes de forca que revelam uma capacidade
superior em correr riscos politicos, diplométicos e militares, de modo a compensar as vulnerabilidades patentes
da Rssia no dominio econémico. Por outro lado, a oposicéo ao Acordo de Associacdo da Ucrénia com a Unido
Europeia confirma a nova prioridade atribuida & formagéo da Unido Euroasidtica no espago post-soviético,
cujas fronteiras devem estar bem definidas quer na marca ocidental, quer na marca oriental. Por Gltimo, a es-
tratégia de ruptura consumada na Crimeia precipita o pivot oriental da Réssia, cuja “parceria estratégica” com
a China se aprofunda significativamente desde 2014.

As sangdes dos Estados Unidos, da UniGo Europeia e do Japéo, impostas na sequéncia da anexagdo da Crimeia
e agravadas depois da destruicdo do avido de passageiros da Malaysia Airlines no espago aéreo ucraniano
por militares russos, tornam possivel justificar internamente a viragem asidtica da RUssia como uma estratégia
inevitével. O rapprochement entre Moscovo e Pequim garante a convergéncia das estratégias revisionistas das
duas grandes poténcias continentais, alargada ao Iréo no quadro da Guerra da Siria.

Bem entendido, a entente sino-russa néo significa o regresso da inocéncia nas relagdes entre a China e a
Russia, que foram inimigos, adversérios, rivais e aliados ao longo da histéria. Mas vale a pena sublinhar,
em primeiro lugar, a persisténcia da “frente Gnica” das duas autocracias contra as estratégias ocidentais de
democratizacé@o e contra a ordem liberal das democracias ocidentais, onde nem a “democracia soberana”
russa, nem o regime comunista chinés podem ser reconhecidos como membros de parte inteira (as afinidades
entre os dois regimes sdo escassas, excepto na vontade dos chefes respectivos em impor constitucionalmente a
decisdo de se perpetuarem no poder); em segundo lugar, a consisténcia da frente comum das duas poténcias
continentais contra a principal poténcia maritima que domina a politica internacional, impde as suas regras na
globalizacéo e confina a capacidade de expanséo, territorial ou normativa, da China e da Rissia, cuja diviséo
s6 pode beneficiar a parte mais forte na competicéo triangular; e, em terceiro lugar, a relevancia das comple-
mentaridades entre a China, que tem vantagem em garantir o acesso ds reservas energéticas e & tecnologia
militar russa, mais avangada no dominio dos sistemas de armas nucleares, da exploragéo espacial, dos misseis
intercontinentais ou dos submarinos, e a Réssia, que quer poder tirar partido da dindmica econémica chinesa
e ter acesso a dominios criticos de inovagéo tecnolégica.

Mais importante, a Réssia de Putin desistiv da “Grande Europa” de Lisboa a Vladivostok e quer construir uma
nova ordem continental na “Grande Eurdsia” com a China de Xi Jinping como a alternativa & ordem maritima
euro-atlantica dos Estados Unidos, cuja recessdo estd patente nas divisdes crescentes entre as democracias
ocidentais dos dois lados do Atlantico.
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Os responsdveis russos ndo negam, nem rejeitam a hegemonia chinesa na ordem euro-asidtica - uma hege-
monia limitada enquanto a superioridade nuclear russa puder garantir a integridade do velho império europeu
-, mas querem integrar a nova grande poténcia asidtica num quadro regional multilateral onde também tém
lugar a india (que jé se tornou membro da OCS pela méo da Rissia), o Irdo e a Turquia, ou mesmo o Jap&o
e a Alemanha. Nesse contexto, a estratégia russa de alianga com a China é uma forma de enquadrar a res-
surgéncia do velho império oriental num quadro alargado onde a preeminéncia da principal poténcia asidtica
pode ser contrabalangada por um conjunto de poténcias relevantes.

A estratégia da Russia, tal como a da india, do Japéo ou da Alemanha, segue o paradigma légico da balanca
do poder, mas a estratégia da China, tal como a dos Estados Unidos, segue o paradigma ideolégico da he-
gemonia. Nesse quadro, a RUssia pode querer ser o fiel-da-balanga, ou téo-sé o mediador numa competicdo
estratégica polarizada entre os dois candidatos & hegemonia mundial, mas os Estados Unidos, tal como a
China, querem dispor da Rissia como o seu aliado menor na confrontacdo bipolar.

Os Estados Unidos responderam & ofensiva revisionista com a revisdo da sua estratégia internacional depois da
Gltima eleicdo presidencial. Por certo, numa linha de continuidade com o seu predecessor, o Presidente Donald
Trump quer consolidar o retraimento estratégico norte-americano e o primado da politica interna - “America
First” é a sua palavra-de-ordem. Pese embora a sua retérica, Trump é o primeiro Presidente do post-Guerra
Fria que ndo iniciou, nem envolveu os Estados Unidos em nenhuma nova guerra.

A doutrina nacionalista, tal como os partiddrios da estratégia de off-shore balancing, defende que os Estados
Unidos ndo podem simultaneamente sustentar os custos elevados da ordem liberal, incluindo aliangas como
a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) ou acordos multilaterais como a Parceria Trans-Pacifico
(TPP), e mobilizar os recursos indispensdveis para conter as poténcias revisionistas - a nova Estratégia de Se-
guranca Nacional define a China e a Réssia como as principais ameagas & preponderdncia norte-americana.

Na mesma linha de continuidade, Trump reconhece a Asia como o novo centro de gravidade da politica
internacional e, nesse sentido, tende a desvalorizar tanto a Europa, como o Médio Oriente, ambas regides
secunddrias na hierarquia das prioridades da estratégia norte-americana. Dito isso, a sua estratégia asid-
tica é inovadora. Desde logo, reconhece a emergéncia da “Grande Asia” e a necessidade de contrapor &
ressurgéncia da China como a principal poténcia regional e & sua projeccéo naval uma rede de aliangas na
orla marftima que possa dominar o Indico e o Pacifico - “Indo-Pacifico” é a nova designacdo que substitui a
“Asia-Pacifico” nos documentos norte-americanos. Por outro lado, concentra-se na formacéo da nova coli-
gacdo regional, que inclui a india ao lado dos aliados tradicionais, como o Japdo e a Austrdlia. O QUAD
asidtico, que estd a tomar forma como um quadro de consultas quadripartido de alto nivel, combina par-
ceriaos e aliancas bilaterais e trilaterais entre as quatro poténcias que convergem na necessidade de con-
ter a ascensdo da China e impedir a emergéncia de uma Asia unipolar. Por Gltimo, os perigos da inter-
dependéncia entre os Estados Unidos e a China passaram a ser reconhecidos como uma vulnerabilidade
critica para a seguranca nacional e Trump decidiu impor uma estratégia de desacoplamento para cortar
o né gérdio da interdependéncia econémica e tecnoldgica das duas maiores economias mundiais. Nesse
quadro, os Estados Unidos assumem que a China (e ndo a Rissia) é a ameaga principal ao primado nor-
te-americano e a prioridade de Washington passou a ser a estratégia de contengdo da ascens@o chinesa,
gue merece o consenso do Presidente e do Congresso dos Estados Unidos e a convergéncia entre os dois
principais partidos.

Contra as previsdes dos mais cépticos, a viragem na estratégia norte-americana consolidou-se em todas as di-
mensdes e a estratégia de contencdo da China tornou-se o eixo central da politica externa norte-americana, cuja
continuidade estd assegurada pelo novo consenso bipartiddrio. A escalada das tarifas, a queda dos investimen-
tos ou as limitagdes impostas no acesso as tecnologias mais avangadas demonstraram que os Estados Unidos
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estavam preparados para impor o primado dos inferesses nacionais contra a politica de abertura e a dindmica
de integracdo tipicas da globalizagGo. No mesmo sentido, os Estados Unidos assumiram o conceito das esferas
de influéncia tecnolégicas e mobilizaram os aliados contra a penetracd@o chinesa das infraestruturas de teleco-
municagdes da préoxima geracdo (5G); suspenderam o Tratado sobre os Misseis Intermédios (INF) que limitava a
capacidade norte-americana (e russa) para contrabalangar o nimero crescente de misseis nucleares de alcance
infermédio chineses e prejudicava, entre outras, a credibilidade da dissuaséo estratégica na defesa de Taiwan;
secundaram as decisdes do Tribunal da Haia que ndo reconhecem as reivindicacdes fundamentais de Pequim
nos mares da China do Sul - um precedente na regra norte-americana de ndo tomar posicdo sobre disputas
territoriais - e infensificaram as operagdes navais de liberdade da navegacdo (FONOPS) nesse espaco maritimo;
e quiseram estar na primeira linha de defesa do status quo em Hong Kong, posto em causa pela nova Lei de
Seguranca imposta pelas autoridades centrais & RegiGo Administrativa Especial.

Os primeiros seis meses da epidemia COVID-19 confirmaram a escalada nas tensées entre os Estados Unidos
e a China e a tendéncia para uma bipolarizacéo que opde Washington a Pequim e a Moscovo, cuja parce-
ria estratégica se consolidou nesse processo. Essa clivagem, acentuada pela estratégia de desacoplamento
tecnolégico e econdmico das duas maiores poténcias internacionais, pode inverter a dindmica de integragéo
global que prevaleceu no periodo em que a preponderdncia unipolar dos Estados Unidos tinha condigdes para

III

garantir a ordem liberal multilateral. Sem a “unipolaridade multilateral”, fica aberta a transi¢do para um qua-
dro de competicGo multipolar onde cada uma das principais poténcias procura impor o seu préprio modelo
de ordenamento nas respectivas esferas de influéncia regional, cujas linhas de demarcagéo estdo em jogo na

competigdo tripolar.

Nesse contexto, a dinédmica de globalizag@o estd a ser prejudicada pela l6gica proteccionista das novas poli-
ticas econémicas, incluindo os programas nacionais (ou europeus) de resposta & crise econémica provocada
pela pandemia do COVID-19. No mesmo sentido, a unidade da ordem internacional, garantida pela suprema-
cia norte-americana, pode dar lugar a uma estrutura arquipeldgica onde as regides podem ganhar autonomia
estratégica, institucional e identitdria, mas sdo disputadas pelas grandes poténcias com vocagdo para ordenar
os espacos regionais numa escala continental.

A competicdo entre os Estados Unidos e a China e a RUssia evoca, inevitavelmente, uma nova Guerra Fria. A
referéncia & diviséo entre as duas superpoténcias do post-Guerra é inapropriada por razées ébvias: a luta entre
Washington, Pequim e Moscovo define uma balanca triangular cujos mecanismos séo radicalmente diferentes
do equilibrio bipolar e estd mais préxima de uma competigdo entre hegemonias decadentes do que da oposi-
¢do entre os dois grandes vencedores da Il Guerra Mundial.

Mas a analogia pode ser pertinente em trés dominios - em primeiro lugar, na garantia de que a dissuaséo
nuclear continua a impedir uma ascens@o suicida aos extremos, embora a probabilidade de um confronto
militar directo entre as principais poténcias seja maior numa estrutura tripolar do que na reparti¢éo bipolar do
poder; em segundo lugar, na mobilizacGo total dos Estados Unidos contra a nova ameaca chinesa que vai por
& prova a sua vontade nacional, no plano interno, e as suas aliangas europeias e asidticas, no plano externo;
e, em terceiro lugar, na definigéo do estatuto estratégico da Alemanha e da Europa, cujo alinhamento pode
voltar a ser decisivo para determinar quem é o vencedor na luta pelo poder, os partiddrios da hegemonia ou
os defensores do equilibrio internacional.
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O COCKPIT EUROPEU

Mais do que as elites europeias, apesar dos avisos do Presidente Emmanuel Macron sobre os maleficios da
“inocéncia europeia”, tanto as elites chinesas, como as elites russas, e mesmo as elites norte-americanas, reco-
nhecem o teatro europeu como o centro decisivo da sua disputa.

A Russia parece ser o jogador mais subtil, no sentido em que tem conseguido determinar as prioridades da
seguranca da Alemanha, da Gra-Bretanha, da Franca e dos membros europeus da NATO e da Unido Europeia
como um todo desde a anexagdo da Crimeia.

A pressdo estratégica de Moscovo sobre as democracias europeias é permanente ao longo do “arco de crises”
que se estende desde o Artico, onde a Russia controla as novas rotas marftimas entre a Europa e a Asia, ao mar
Bdltico, onde a sua capacidade de interdicdo do acesso aliado deixa a Lituénia, a Esténia e a Leténia & mercé
de uma repeticéo do cenério de invasdo da Crimeia; desde o exclave de Kaliningrad & peninsula da Crimeig,
onde se concentram os novos misseis nucleares de alcance intermédio que ameacam a Alemanha e os Estados

da Europa Central e Oriental; desde a Ucrénia, onde a “guerra hibrida” imposta pelas milicias separatistas
russas garante a instabilidade constante do maior Estado do seu “estrangeiro préximo”, ao mar Negro, onde o
seu dominio incontestado contribui para a deslocacdo dos alinhamentos da Turquia; desde a Siria, onde a sua
intervencéo militar decisiva garantiu a vitéria ao regime alawita, & Libia (uma velha reivindicacéo de Stalin, que
em Yalta reclamava para si as colénias italianas), onde prolonga a sua penetracdo do Mashrek para o Magreb,

e ao MediterrGneo, onde instalou bases navais e aéreas em Tartus e Latakia.

Os ataques cibernéticos, os assassinatos de dissidentes na Gra-Bretanha ou na Alemanha, as manobras de
desinformagdo na imprensa europeia, as interferéncias politicas a favor do Brexit ou nas eleicdes presiden-
ciais francesas, e a manipulag@o dos partidos populistas sem ideologia definem o padréo das relagdes entre
a Russia e a Europa Ocidental. A seguranca europeia estd refém da estratégia ofensiva de Putin na Ucrénia,
onde a Alemanha e a Franca tentam mediar o conflito entre Moscovo e Kiev; nas RepuUblicas bdlticas, onde a
Gra-Bretanha e a Alemanha, ao lado dos Estados Unidos e do Canadd, assumiram responsabilidades militares
especiais no quadro da NATO; e no Médio Oriente e no Norte Africa, onde a Franca e a Gra-Bretanha conti-
nuam a ter uma presenga militar e cuja desestabilizacdo pode provocar novas vagas de atentados terroristas
ou de refugiados em direccdo & Europa. Enquanto persistir esse quadro geral, a Rissia (e ndo a China) tende
a ser vista como a ameaca principal & seguranca europeia.

A ruptura da Réssia com os aliados ocidentais marcou uma viragem na estratégia seguida desde que a Unido
Soviética de Mikhail Gorbachev iniciou a segunda détente e tornou possivel a deposicdo dos regimes comu-
nistas na Europa Central e Oriental, a unificacdo da Alemanha e a dissolugdo do Pacto de Varsévia. Tanto o
Presidente Boris Yeltsin, como os seus sucessores, definiram como prioritdria a estratégia de integracdo na
ordem internacional dominada pelos Estados Unidos e pelos aliados europeus, necesséria para assegurar o
reconhecimento formal da RUssia post-soviética como uma grande poténcia.

Nesse quadro, os Estados Unidos e a Alemanha eram os parceiros mais importantes da Réssia: Washington ga-
rantiu o estatuto da RUssia como membro permanente do Conselho de Seguranga e como Unico sucessor nuclear
da Uniao Soviética, num quadro de paridade formal entre as duas poténcias; Berlim financiou a retirada das tro-
pas soviéticas da Alemanha, que voltou a ser o principal parceiro econémico da Rissia e um dos maiores clientes
dos seus produtos energéticos. Quando os Estados Unidos e a Alemanha integraram o conjunto das democracias
post-comunistas da Europa Central e Oriental, incluindo a Litudnia, a Esténia e a Leténia, na NATO e na Unido
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Europeia para garantir a estabilidade na marca oriental, negociaram com a RUssia os termos de referéncia estra-
tégicos e militares do alargamento da Alianga Atlantica, inscritos no Acto Fundador NATO-RUssia.

Nos anos seguintes, o rapprochement entre a Alemanha a Rissia ficou manifesto em sucessivas crises. O Chan-
celer Gehrard Schroeder e o Presidente Jacques Chirac formaram com Putin um “Eixo da Paz” contra a decisdo
do Presidente George W. Bush de invadir o Iraque. A Chanceler Angela Merkel e o Presidente Nicolas Sarkozy
opuseram-se a Bush quando os Estados Unidos quiseram iniciar o processo de adesdo & NATO da Ucrénia e
da Gedrgia. Pela sua parte, Putin defendeu a criagdo de uma “Grande Europa” de Lisboa a Vladivostok e o
Presidente Yuri Medvedev propos a reestruturacéo do espaco euro-atléntico com trés pélos, em Washington,
Berlim (ou Bruxelas) e Moscovo.

A viragem russa é precipitada pela interferéncia norte-americana na eleicéo presidencial de Putin em 2012,
que serviu para legitimar a interferéncia russa na eleicéo presidencial dos Estados Unidos em 2016: entre uma
coisa e a outra, as condigdes politicas para o reset nas relacdes entre Washington e Moscovo ficaram duradou-
ramente prejudicadas.

No intervalo, Putin decidiu iniciar a sua estratégia de ruptura com uma crise europeia. A Rissia forcou a Ucré-
nia a desistir dos acordos de associagdo com a Unido Europeia, incompativeis com a sua integracdo na UniGo
Euroasidtica, mas o Presidente ucraniano néo péde resistir ao levantamento da oposigdo interna e a sua depo-
sicdo foi o sinal para a anexacdo russa da Crimeia e para o inicio de uma “guerra hibrida” na Ucrénia Oriental,
que alteraram radicalmente o quadro da seguranca europeia no post-Guerra Fria.

As sancdes impostas pelos Estados Unidos, pela Unido Europeia e pelo Japéo confirmaram a ruptura e a inicia-
tiva da Franca e da Alemanha para criar um quadro de mediacdo diplomética entre a Rissia e a Ucrdnia nao

|II

impediu Putin de completar o seu “pivot oriental” e reforcar a “parceria estratégica” com a China de Xi Jinping
em todas as dimensdes, nomeadamente no dominio da seguranga estratégica, com o acesso chinés as reser-
vas siberianas e o reforco das suas capacidades militares convencionais e de dissuas@o estratégica. A entente
russo-chinesa manifesta-se & escala global na realizag@o regular de manobras militares conjuntas, incluindo

exercicios navais nos mares da China do Sul, no mar Béltico e no Mediterrdneo Oriental.

A viragem asidtica da RUssia tem precedentes no principio do século XX e na alianga sino-soviética nos anos
cinquenta: em ambos os casos, a experiéncia teve péssimos resultados.

Né&o obstante, desde 2014, Putin decidiu jogar a fundo na alianca com a China, que substituiu rapidamente a
Alemanha como o principal parceiro econémico da Russia.

Na nova alianga russo-chinesa, pela primeira vez, a balanga do poder inclina-se decisivamente para a China em
todas as dimensdes cruciais, excepto na dimenséo estratégica nuclear onde a Réssia tem um estatuto s6 compard-
vel aos Estados Unidos. A diplomacia chinesa trata o parceiro russo como um par, mas nenhuma das partes pode
ter duvidas excessivas sobre a assimetria das relagdes entre os dois parceiros, que marca o fim da supremacia
russa. Os analistas chineses estéo autorizados a defender a transicdo internacional para um sistema bipolar cujos
pélos sdo os Estados Unidos e a China - o que remete a Russia, cujo declinio é considerado irreversivel, para uma
posicdo secunddria na luta entre os dois Unicos candidatos & hegemonia mundial. Pequim quer evitar uma nova
détente entre Moscovo e Washington, sob pena de ruptura da alianca continental euroasidtica.

Mas essa limitagdo néo inclui os aliados dos Estados Unidos, incluindo a Alemanha e o Japdo. Os analistas
russos defendem um sistema multipolar onde a concertag@o entre as grandes poténcias deve ser possivel e em
gue a Réssia e as poténcias europeias podem convergir numa estratégia comum de mediacdo para moderar
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os seus respectivos aliados e evitar uma bipolarizacéo do sistema internacional que pode forcar as poténcias

secunddrias, mesmo contra os seus melhores interesses, a tomar partido ao lado dos Estados Unidos ou ao
lado da China.

A estratégia de mediagdo da Rissia é uma resposta a estratégia de equidistdncia da Alemanha em relagéo &
luta pelo poder entre Washington, Pequim e Moscovo, expressa por Merkel quando a Chanceler alemé coloca
Trump, Putin e Xi Jinping na mesma categoria como perturbadores da ordem liberal. No mesmo sentido, Berlim
e Paris tomaram a iniciativa de formar uma “Alianga para o Multilateralismo” para salvar a ordem internacional
ameacada pelas poténcias soberanistas, incluindo os Estados Unidos, a China e a Russia, que partilham uma
visGo instrumental das normas e das instituigdes multilaterais.

Obviamente, é dificil concretizar a hipétese de um fiel-da-balanca colectivo, assente numa cumplicidade estra-
tégica entre a Berlim e Moscovo para manipular a competicdo estratégica entre Washington e Pequim. Mas o
reforco das posi¢des antiamericanas na politica europeia, que se alargaram a todos os quadrantes durante o
mandato do Presidente Trump, acentua as clivagens internas que podem levar & fractura da NATO e da Unido
Europeia. A divisdo europeia é indispensdvel para dar credibilidade & estratégia russa de construgdo de uma
“Grande Eurdsia” que deve incluir Berlim, Moscovo e Pequim, as trés poténcias que historicamente partilham o
projecto de unificacdo continental.

Essa tendéncia é crucial para a Réssia, para a qual a alternativa é ser uma poténcia subordinada & China com
os riscos existenciais correspondentes, sem excluir a perda de territérios no Extremo-Oriente russo. A Rissia é
decisiva para realizar essa estratégia, no sentido em que voltou a ter a chave da seguranga europeia desde a
viragem ofensiva na Crimeia.

Dito isso, a possibilidade de neutralizar a Alemanha na competicdo bipolar é igualmente critica para a China,
cuja ascensédo mobilizou os Estados Unidos e as outras poténcias asidticas, incluindo a india e o Japdo, para
uma nova versdo da estratégia de contengdo da principal poténcia continental, que visa impedir a consolida-
¢do de uma Asia unipolar.

A RUssia é uma poténcia europeia pela sua histéria e pela sua cultura. Pelo contrério, a China é uma civilizacdo
separada da civilizagéo ocidental e a revolugdo nacionalista chinesa no século XX tem a sua origem nas Guer-
ras do Opio e a penetracdo do império Qing pelas poténcias europeias e pelo império japonés. Os Estados
Unidos s@o os responsdveis pela sua integracdo na ordem internacional, quando o Presidente Franklin Roose-
velt decidiu que a Republica da China devia ter lugar como membro permanente no Conselho de Seguranca
das Nagées Unidas ao lado das poténcias vencedoras da Il Guerra Mundial. A Unido Soviética garantiu a sua
revelagdo como grande poténcia quando Stalin forcou a Republica Popular da China a intervir na Guerra da
Coreia contra as forcas norte-americanas das Nagdes Unidas.

A primeira intervengdo da China na politica europeia - o momento histérico em que Mao Tsetung manifestou
a sua oposicdo a uma intervengdo militar soviética na Polénia em 1956 - é posterior & tomada do poder pelo
Partido Comunista da China, & sua alianga com a Unido Soviética e & sua integragdo no “campo socialista”.
Depois da cisd@o sino-soviética e da normalizacdo das relagdes bilaterais com os Estados Unidos, a China de-
finiu uma posicdo original em relacdo & Europa Ocidental: em 1974, Deng Xiaoping vai as Nagdes Unidas
anunciar a nova teoria dos “Trés Mundos”, em que a Europa Ocidental e o Japdo (o “Segundo Mundo”) séo
aliados da China (o “Terceiro Mundo”) contra as duas superpoténcias - o “social-imperialismo russo” e o “im-
perialismo norte-americano”. Para Pequim, é crucial impedir que a Europa Ocidental se possa inclinar para o
lado da Unido Soviética. Nesse contexto, pela primeira vez na histéria, os responsdveis europeus reconhecem
a China como um aliado estratégico contra a hegemonia soviética.
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O ciclo reformista de Deng Xiaoping consolida a convergéncia da China com os Estados Unidos, o Japéo e
a Europa Ocidental. Os acordos com a Gr&-Bretanha e com Portugal sobre a transferéncia de soberania em
Hong Kong e em Macau confirmam o reconhecimento europeu da China como um parceiro estratégico e o seu
peso crescente na politica internacional. Na sequéncia do massacre de Tiananmen, os Estados Unidos, os alia-
dos europeus e o Japdo impdem sancdes & China, sem querer forcar o seu isolamento. Portugal é o primeiro
retomar os contactos diplomdticos oficiais de alto nivel e o regime de sancées vai ficar reduzido ao embargo a
venda de armas, cuja continuidade é contestada pela maioria dos Estados europeus e assegurada apenas pela
pressdo diplomética dos Estados Unidos sobre os seus aliados.

O fim da Uniao Soviética justificou uma estratégia defensiva - “esconder o nosso brilho” é a palavra-de-ordem
de Deng - no processo acelerado de ascensdo da China, cujo sucesso depende do acesso continuado aos mer-
cados internacionais, aos investimentos externos e &s tecnologias avancadas. Os principais parceiros da mo-
dernizagé@o da economia chinesa sédo as democracias industriais e, em primeiro lugar, os Estados Unidos, que
antecipam a transformacéo politica da China e abrem caminho & sua integragé@o na ordem internacional como
um “parceiro responsdvel” quando asseguram a sua entrada na Organizacéo Mundial do Comércio (OMC).

A Alemanha e a Unido Europeia sdo parceiros cruciais da China, que mantinha relagées politicas especiais com
a Gra-Bretanha e com Portugal no quadro da transicGo em Hong Kong e em Macau. A RepUblica Popular da
China, que formaliza as suas “parcerias estratégicas” bilaterais com as principais poténcias europeias e tam-
bém com Portugal, vai passar a ser o primeiro fornecedor da Unido Europeia e o seu segundo maior mercado
de exportacdo, sempre com um deficit a seu favor na balanca comercial.

A Alemanha, que representa um terco das trocas comerciais e concentra a maior parte dos investimentos chi-
neses na Europa, é o principal parceiro europeu da China. A RepUblica Popular da China e a RepUblica Federal
da Alemanha, que tm em comum um passado trdgico, a experiéncia traumdtica da divisdo prolongada do Es-
tado, a capacidade para se reinventarem com as mudancas internacionais e a vocagdo como poténcias expor-
tadoras, constroem uma “relagd@o especial” a todos os niveis. Os seus dirigentes tém reunides politicas anuais
ao mais alto nivel - Merkel fez catorze cimeiras com o Presidente e o Primeiro Ministro chineses. A Alemanha
partilha a tese da liberalizacdo politica da China como resultado da sua transformagéo econdémica e social: a
férmula “Wandel durch Handel” (“a mudanga pelo comércio”) resume a nova Ostpolitik alema e evoca a fér-

n

mula e o espirito da velha Ostpolitik, cuja férmula - “Wandel durch Annaherung” (“a mudanca pela aproxima-

¢G0o") - é o simbolo da paciéncia estratégica alemd, que esperou vinte anos pela liberalizaco politica da RDA.

A paciéncia estratégica chinesa, que dominou o periodo de “ascenséo pacifica” da China, chegou ao fim com
a crise financeira de 2008. A crise é, simultaneamente, 0 momento em que a intervengdo chinesa se revela
decisiva para impedir a uma depressdo econémica global, e 0 momento em que os responsdveis chineses
passam a considerar como irreversivel a decadéncia ocidental - o sinal que justifica a sua viragem ofensiva. Na
Europa, a mudanga estratégica chinesa estd patente na sua resposta ds oportunidades criadas pela crise do
Euro, em que Pequim ndo s6 compra titulos da divida dos Estados mais vulnerdveis, como investe em recursos
estratégicos - na Grécia, o porto do Pireu, em Portugal, a EDP e a REN.

A nova estratégia ofensiva da China na Europa, consolidada por Xi Jinping, tem trés objectivos principais: se-
parar a Europa dos Estados Unidos, dividir a Unido Europeia e integrar Estados europeus no sistema alternativo
gue a China estd a edificar & escala global. Desde logo, a China privilegia as relacdes bilaterais com os Esta-
dos europeus, para impedir uma estratégia comum da Unido Europeia que possa conter a sua estratégia de
penetragéo politica, econémica e tecnolégica. A interdependéncia é um instrumento estratégico da China para
limitar as opgdes da Alemanha: o mercado chinés é o mais importante para a indUstria automével e representa
um milhéo de postos de trabalho directos. Pequim tomou partido a favor da saida da Gra-Bretanha da Unido
Europeia e tornou-se o parceiro de referéncia na construcdo da central nuclear em Hinkley Point. A China tem
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capacidade para impedir a unanimidade no Conselho da UniGo Europeia, necessdria para condenar o regime
comunista nas questées de direitos humanos ou para fazer frente com os Estados Unidos e a Gra-Bretanha con-
tra as violagdes do estatuto de Hong Kong. As divisdes europeias estdo manifestas no documento da Comisséo
Europeia que define a estratégia em relacdo a China, sucessivamente descrita como um “rival sistémico”, um
“competidor econémico” e um “parceiro estratégico”.

A estratégia chinesa recorre também ao “plurilateralismo” para dividir a Europa. Em 2012, criou o Forum 1641,
que redne a China e dezasseis (dezassete desde a ades@o da Grécia) Estados da Europa Central e Oriental, a
maior parte dos quais séo membros ou candidatos a membros da Unido Europeia. Uma tentativa posterior para
organizar um Forum 6+1 na Europa do Sul, incluindo Portugal, a Espanha, a Itdlia, Grécia, Malta e Chipre, foi
prejudicada pelo reconhecimento politico da iniciativa como uma forma de dividir a UniGo Europeia.

Paralelamente, a China tem uma presenca crescente no “estrangeiro préximo” da Europa, nomeadamente
no continente africano, que se conjuga com a presenga russa para condicionar a reconstrucdo de um espaco
estratégico euro-africano. O Forum China-Africa (FOCA) retne a maioria dos Chefes de Estados e de Governo
africanos numa cimeira anual em Pequim com o Presidente chinés; o Exército Popular de Libertagéo (EPL) tem
milhares de soldados em missées das Nagdes Unidas no Suddo, no Sudéo do Sul e no Mali, a Marinha de
guerra chinesa tem uma base militar no Djibouti e participa nas missdes internacionais contra a pirataria no
indico; a China é titular das dividas de um certo ndmero de paises africanos, incluindo Angola, um dos seus
principais fornecedores de petréleo; e é um dos principais investidores em Africa.

A Europa é o terminal geogrdfico e o destino politico das novas Rotas da Seda, que confirmam a determinacéo
da China em reordenar a “Grande Eurdsia” através de uma estratégia de “interconectividade” que inclui redes
de portos no Indico, no Mediterraneo (Pireu, Rijeka, Haifa) e no Artico (Kirkenes); caminhos-de-ferro que unem
Chongging a Duisburg e a Barcelona, passando pelo maior porto-seco do mundo, construido pelos chineses
em Khorgos; e, sobretudo, redes de comunicagdes do ciberespaco. Essas infraestruturas fisicas e digitais séo
alicerces de um sistema alternativo cujo centro é a nova China.

Em 2016, o sinal de alarme tocou na Europa quando grupos chineses quiseram comprar o mais avangado
fabricante de robots (Kuka) e o mais sofisticado produtor de circuitos integrados (Aixtron) na Alemanha, o que
provocou uma intervencdo de Washington. Pequim estava apenas a cumprir o seu programa China 2025 que
visa explicitamente fazer da China o pais mais avancado do mundo num conjunto de dominios prioritérios
da préxima revolugdo industrial, com capacidade para impor as suas normas e criar as esferas de influéncia
tecnoldgicas, cujas fronteiras néo se subordinam ao principio da contiguidade territorial.

No ano seguinte, a Franga iniciou o processo para submeter os novos investimentos chineses em dominios
criticos para a seguranga europeia & avaliagdo da Comissé@o Europeia. Em 2019, Macron chama Merkel e o
Presidente da Comissao Europeia a Paris para participar na sua cimeira com Xi Jinping e fazer a demonstracéo
possivel da unidade europeia, posta & prova na escolha dos parceiros da 5G, a nova geracdo de telecomuni-
cagdes que vai definir a infraestrutura digital das economias e das sociedades modernas.

Com efeito, através da Huawei, a China tem, & partida, uma posicdo forte nos concursos para a 5G em todos os
principais Estados europeus. As duas empresas (Nokia e Ericsson) que tém a tecnologia mais avangada para a 5G
s@o ambas europeias, mas tém dificuldades em competir comercialmente nos mercados europeus com a Huawei
e em obter o apoio da Comisséo Europeia, que se opds & criagdo de uma grande empresa europeia concorrente
das empresas chinesas e tratou a modernizacdo das infraestruturas digitais como uma questéo comercial.

Porém, Washington fez dessa questéo, crucial para a autonomia estratégica das poténcias europeias, uma linha
diviséria. A definicdo das esferas de influéncia tecnolégicas, nomeadamente no dominio das telecomunicacées,
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é critica para a competicé@o global entre os Estados Unidos e a China e o acesso da Huawei as redes de 5G nos
paises aliados passou a ser uma questéo politica decisiva: a Austrélia, o Japdo, o Canadd e a india foram os
primeiros a excluir os sistemas chineses. Tal como no principio da Guerra Fria, a Europa estd no centro da luta
pelo poder entre as grandes poténcias internacionais e, tal como no caso do Plano Marshall, que forcou a se-
paragdo entre as democracias europeias e o bloco soviético, também no caso da Huawei, os Estados Unidos e
a China véo forcar os Estados europeus a tomar posicdo entre dois campos. E impossivel exagerar a relevéncia
dessa escolha para a balancga internacional.

Os Estados Unidos, bem entendido, tm uma relag@o Unica com a Europa. Desde logo, a Unido Americana
comegou por ser a “Europa do outro lado do Atléntico” e o cdédigo genético da Repuiblica imperial é insepa-
rével da identidade politica e cultural da velha Europa. Por outro lado, a intervencéo norte-americana salvou
as democracias europeias na segunda Guerra dos Trinta Anos que destruiu a Europa no século XX. Por Gltimo,
os Estados Unidos, numa atitude sem precedentes histéricos, ndo sé garantiram a defesa da Europa perante
a ameaca da Réssia soviética, como aceitaram correr o risco de reconstruir a Europa Ocidental como um rival
politico e econémico com capacidade para pér em causa o seu primado internacional.

No post-Guerra Fria, as democracias ocidentais puderam preservar a sua alianga e expandir, sucessivamente,
a NATO e a Unido Europeia para redefinir as fronteiras da democracia na Europa depois do recuo estratégico
da RUssia. Os Estados Unidos e os seus aliados em conjunto eram os garantes da ordem liberal que se formou
ao longo do “século americano”: o Primeiro Ministro Tony Blair defendia que a nova comunidade internacional
tinha como centro esse pdlo colectivo ocidental. Porém, com o “11 de Setembro”, o “Grande Médio Oriente”
tomou o lugar da Europa na hierarquia das prioridades regionais dos Estados Unidos e justificou a tentativa do
“revisionismo hegeménico” norte-americano para fundar uma nova ordem internacional assente, por um lado,
num “concerto unipolar”, em que as grandes poténcias, incluindo a Russia e a China, podiam convergir na
luta contra as redes terroristas pan-isldmicas e, por outro lado, numa estratégia global de democratizacéo, que
ameagava os regimes autoritdrios. Nesse contexto, as poténcias autocrdticas convergiram entre si para garan-
tir a sobrevivéncia dos seus regimes politicos, enquanto o pélo ocidental se fracturava, a pretexto da invasédo
anglo-americana do Iraque.

A crise transatlantica provocada pela Guerra do Iraque foi a pior desde a crise do Suez: os Estados Unidos, que
condenaram a invasdo anglo-francesa do Egipto para depor o regime nacionalista de Nasser, foram conde-
nados pela Franca e pela Alemanha por invadirem o Iraque para derrubar o regime nacionalista de Saddam
Hussein. A erosd@o da confianca estratégica entre os aliados é o resultado da crise iraquiana, ndo obstante os
esforcos de reconciliagdo que motivaram a presenga da NATO que comandou a Forga Internacional de Apoio
& Seguranca (ISAF) no Afeganistdo. A crise financeira internacional exigiu uma resposta que incluiu ndo sé os
bancos centrais dos paises do G7, mas também o Banco da China: o G7 foi substituido pelo G20, onde o nt-
mero de parceiros asidticos é igual ao nimero de parceiros europeus. O pivot asidtico, em que a Asia substituiu
a Europa (e o Médio Oriente), completou a mudanca na hierarquia das prioridades norte-americanas. A crise
ucraniana alterou o quadro da seguranca europeia e os Estados Unidos reforcaram a sua presenca militar na
NATO, para dar uma credibilidade minima & garantia de defesa dos Estados bdlticos e da Polénia, mas nem
por isso deixaram de confirmar a nova prioridade asidtica, quando o Presidente norte-americano alargou a
garantia de defesa do Japdo as ilhas Senkaku (Diaoyu), disputadas pela China.

Com Obama, o retraimento estratégico dos Estados Unidos foi acompanhado pela consolidacdo das alian-
cas tradicionais e por uma devolucéo de responsabilidades aos aliados, nomeadamente & Alemanha. Com o
seu sucessor, @ mesma linha de retraimento antecipa uma revolucdo na politica externa norte-americana: o
regresso da luta entre as grandes poténcias significa que os Estados Unidos néo podem continuar a suportar
simultaneamente o fardo da ordem liberal que legitima o seu primado internacional e os custos da competicéo
estratégica com a China e a RUssia que garantem a sua seguranca nacional.
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Com Trump, as aliancas tradicionais sGo uma pesada heranca e as instituicdes multilaterais impdem limites ina-
ceitdveis & liberdade estratégica dos Estados Unidos - a NAFTA sobreviveu, transformada num Acordo entre o
Canadd, os Estados Unidos e o México (CUSMA), para sublinhar a forca da regionalizagdo como alternativa &
globalizac@o. Nesse quadro, a viragem nacionalista rompeu o consenso internacionalista nas elites norte-ame-
ricanas, indispensdvel para sustentar a ordem liberal construida pela alianga permanente entre as democracias
ocidentais para isolar o totalitarismo soviético. Trump comegou a reconstituir o consenso bipartiddrio na politica
externa com a definicéo de um novo inimigo externo e a reconfiguracdo das aliangas na nova estratégia de
contengdo da expanséo chinesa.

A erosdo da ordem liberal, a crise das aliangas democrdticas e a fixagdo crescente na frente asidtica, dominada
pelo confronto com a China, ndo podiam deixar de perturbar o contrato transatl@ntico. Trump declarou a NATO
“obsoleta”, fez depender a garantia do Artigo 5° do Tratado de Washington do cumprimento das metas orcamen-
tais para a defesa pelos aliados europeus e mandou retirar um terco das tropas norte-americanas estacionadas
na Alemanha. Nem por isso os Estados Unidos deixaram de reforcar a sua presenca militar na Europa, nomeada-
mente na Polénia. Mas a intimidade estratégica que caracterizava a comunidade de defesa pluralista do Atlantico
Norte estd posta em causa pela viragem norte-americana e pela divergéncia crescente entre as visdes estratégicas
dos aliados, que tornam impossivel rever o Conceito Estratégico da NATO. Se, no terreno militar, a NATO parece
estar em forma, no terreno politico, a Alianga Atléntica nunca esteve téo dividida.

Trump é o primeiro Presidente dos Estados Unidos que considera a Alemanha e a Uni@o Europeia como forcas
hostis (“foes”) - “piores do que a China”. A sua posi¢éo a favor da saida da Gra-Bretanha da Unido Europeia
(Obama fez campanha a favor da tese contrdria) foi crucial para sustentar a linha de ruptura entre Londres e
Bruxelas. Pela sua parte, Merkel defendeu a equidisténcia face aos seus pares norte-americano, chinés e russo,
enquanto os ministros dos

Negécios Estrangeiros da Franga e da Alemanha criavam uma “Alianga para o Multilateralismo” para unir os
Estados que continuam a considerar as institui¢des e os acordos multilaterais indispensdveis, incluindo os “mul-
tilateralistas selectivos” antiliberais como a China e a Rissia. Sem os Estados Unidos, a Alemanha, a Franga e a
Gra-Bretanha defendem os Acordos de Paris e consideram a China um parceiro fundamental para controlar as

alteracdes climéticas; contra os Estados Unidos, pertencem ao Banco de Investimentos e Infraestruturas Asidtico
(AlIB) criado pela China.

Na auséncia de uma vis@o conjunta sobre a ordem liberal, as divergéncias sobre a estratégia internacional
gue persistem entre os aliados podem tornar-se factores de ruptura. Numa primeira fase, nem a Alemanha,
nem a Gré&-Bretanha seguiram os Estados Unidos na escalada contra a China: para Londres e para Berlim, a
ameaca principal & seguranga europeia continua a ser a Rissia e nem Merkel, nem a Primeira Ministra Theresa
May queriam envolver-se nas disputas comerciais entre Washington e Pequim. Pelo contrdrio, Macron estd mais
préximo de Trump quanto & necessidade de conter a China e & urgéncia de impedir a consolidagdo de uma
alianga entre Pequim e Moscovo: depois da retirada norte-americana e da vitéria russa na Guerra da Siria, a
articulagéo com a Russia no Médio Oriente e no Mediterréneo passou a ser prioritdria. Ao mesmo tempo, a
Franca passou a integrar as operagdes navais de liberdade de navegacdo (FONOPS) nos mares da China do
Sul ao lado dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha e consolidou a sua parceria estratégica com a india.

Nos Ultimos meses, numa sequéncia marcada pela escalada das tensdes entre os Estados Unidos e a China,
a campanha da Huawei demonstrou a vontade hegeménica de Pequim e a sua determinacdo em controlar as
infraestruturas digitais europeias; a ocultagdo da epidemia do COVID-19 e a manipulacdo chinesa da Orga-
nizagdo Mundial de Sadde (OMS) aceleraram a propagacéo das infecgdes da China para a Europa, onde a
“diplomacia das mdscaras” foi vista como uma atitude de arrogéncia tipica de uma grande poténcia; a nova
lei de seguranca imposta a Hong Kong violou o estatuto de autonomia e os termos da Declaracdo Conjunta
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sino-britéinica, numa tentativa de neutralizar a oposicdo democrdtica; e o incidente entre tropas chinesas e
indianas na linha de demarcacdo em Ladakh confirmou a dindmica ofensiva da estratégia revisionista de Xi
Jinping. Em seis meses, a opinido publica europeia mudou e uma maioria crescente, incluindo na Alemanha,
considera a China como uma ameaca internacional.

Nesta segunda fase, a Alemanha e a Franca apresentaram uma iniciativa conjunta ao Conselho Europeu em
que assumem como prioridade recuperar a “soberania europeia” perante a excessiva dependéncia da Ching;
reconhecem a necessidade de diversificar e de relocalizar na Europa as cadeias de producdo industriais; e
consideram urgente recuperar a competitividade europeia em dominios criticos da inovacdo cientifica e tecno-
l6gica. A Franca quer um “campedo europeu” para garantir a autonomia estratégica nas redes europeias de
5G, enquanto a Gra-Bretanha inverteu a sua posicdo inicial e decidiu excluir a Huawei das redes britanicas.

Num contexto inédito, em que as trés principais poténcias internacionais procuram dividir a Unido Europeia
para definir o seu alinhamento estratégico, a mudanga europeia em relacdo & China marca o reconhecimento
tardio da centralidade do conflito entre os Estados Unidos e a China, que vai dominar a politica internacional
na préxima década: a quest@o chinesa vai determinar a relag@o da principal poténcia democrdtica com os
aliados europeus qualquer que seja o resultado da préxima eleicdo presidencial norte-americana.
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OS CENARIOS EUROPEUS

A transicdo internacional confirma o declinio relativo da Alemanha e da Europa perante a ressurgéncia da
China e da Asia, os limites da autonomia estratégica da Unido Europeia num sistema dominado pela luta pelo
poder entre as grandes poténcias e a relevancia da regionalizacdo como alternativa & crise da globalizacéo.

Esse quadro condiciona as escolhas dos responséveis que podem definir a posi¢éo internacional da Uniéo Eu-
ropeia, cuja evolugdo futura pode ser descrita em trés cendrios distintos que 1m como referéncia a integracéo
euroasidtica, a unificacdo europeia e a reconstrucdo da comunidade das democracias liberais. A construcdo
desses cendrios parte de uma avaliacdo das estratégias das trés principais poténcias internacionais cuja evolu-
¢Go condiciona o futuro da Alemanha e da Unigo Europeia.

A China tem a vantagem estratégica de se concentrar num modelo de expansédo que tem conseguido conjugar a
inovagdo tecnolégica com a modernizagdo econdmica e o reforco das suas capacidades estratégicas e militares:
tal como os Estados Unidos, é uma grande poténcia em todos os dominios cruciais que séo a medida do poder
nacional. Em dez anos, tornou-se a principal poténcia tanto na “Grande Asia”, onde a balanca do poder entre
a China, o Japéo e a india tem uma configuracdo cléssica, com a alianca informal entre Téquio e Nova Delhi
contra Pequim, como na “Grande Eurdsia”, onde a Réssia alinha com o seu vizinho asidtico para contrabalangar
a principal poténcia internacional. A China é reconhecida pelos Estados Unidos como a Unica poténcia que pode
disputar o primado internacional e ameacar decisivamente a seguranga norte-americana se puder impor a sua
hegemonia no continente euro-asidtico. A Russia é um aliado crucial nessa estratégia, ndo sé por negar aos Es-
tados Unidos uma capacidade de manobra decisiva na balanga tripolar, mas também por garantir a seguranca
energética e a estabilidade estratégica da rectaguarda continental da principal poténcia asidtica.

No entanto, a China tem a desvantagem de néo ter aliados - a Coreia do Norte é o seu Unico (e incémodo)
aliado formal. A estratégia ofensiva de Xi Jinping acelerou a convergéncia entre as restantes poténcias da
“Grande Asia”, incluindo a india e o Japédo, ou o Vietnam e a Indonésia: em registos diferentes, esses Estados
procuram contrabalangar a ameaga da hegemonia chinesa e estdo preparados para se aliar com os Esta-
dos Unidos e tentar impedir a consolidacéo de uma Asia unipolar. A excepcéo é a Russia, embora Pequim e
Moscovo rejeitem ambos formalmente as aliancas, que consideram uma reliquia da Guerra Fria. A “parceria
estratégica” entre as duas poténcias revisionistas revelou ser uma entente duradoura, mas o alinhamento da
RUssia com o seu rival continental é uma forma de ganhar tempo que procura integrar a principal poténcia da
“Grande Eurdsia” numa ordem continental alternativa, sem discriminacéo entre tipos de regime politico, para
incluir Estados como a india: nessa férmula, a Russia aceita a China como um primus inter pares sem desistir
de contrabalancar a sua hegemonia.

A questdo de Taiwan é uma desvantagem especifica da China: um Estado dividido né&o pode ser uma poténcia
hegeménica antes de completar a reunificacdo. No post-Guerra Fria, a divisdo entre Pequim e Taipé passou a
opor um regime comunista e uma democracia constitucional e essa clivagem acentuou-se com a viragem tota-
litdria do PC da China com Xi Jinping, manifesta na resposta chinesa a epidemia do COVID-19, na repressdo
das minorias mugulmanas no Xinjiang ou na mise au pas de Hong Kong.

Nesse contexto, a competi¢éo estratégica entre a China e os Estados Unidos, antes de ser uma luta histérica e
civilizacional entre a grande poténcia asidtica emergente e a poténcia hegemédnica ocidental decadente, é uma
luta entre a grande poténcia comunista chinesa e o pequeno Estado democrético chinés acantonado na ilha
Formosa, cuja seguranca depende dos Estados Unidos e dos seus aliados que defendem a ordem liberal das
democracias asidticas contra a restauracéo do velho “Império do Meio”.
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A crise da democracia norte-americana passou a ser a principal desvantagem estratégica dos Estados Unidos.
A polarizacédo ideolégica entre o Partido Republicano, dominado pelas correntes nacionalistas e proteccionistas,
e o Partido Democrdtico, dominado pelas minorias identitérias, ameaca fragmentar a comunidade civica, esté
a provocar uma erosé@o do regime constitucional e impede os consensos politicos indispensdveis para garantir
a credibilidade estratégica dos Estados Unidos. A incompeténcia das institui¢des revelada na resposta & epi-
demia do COVID-19 ndo sé teve consequéncias dramdticas no plano interno, como prejudicou seriomente a
reputacdo internacional dos Estados Unidos.

A crise politica interna e o fim do consenso internacionalista nos Estados Unidos prolongam-se na crise das
suas aliancas tradicionais, que pde em causa a capacidade Unica da grande poténcia democrética para definir
os equilibrios estratégicos regionais na Europa e na Asia e impedir a unificacdo euro-asidtica. A ambiguidade
estratégica, a imprevisibilidade das decisdes e a rejeicdo dos limites impostos pelas instituicdes multilaterais
gue tém caracterizado as politicas externas dos Estados Unidos podem ser necessdrias para defender os seus
interesses nacionais, mas sdo incompativeis com as aliancas permanentes que podem unir as democracias
contra a ressurgéncia de uma nova poténcia totalitdria com vocag@o hegemdnica.

Dito isso, os Estados Unidos tém a vantagem considerdvel de continuar a ser a principal poténcia interna-
cional em todos os dominios relevantes. O diferencial estratégico entre as duas maiores poténcias diminuiu
significativamente nos Gltimos trinta anos, nomeadamente na dimensé@o econdémica, sem pér fim ao primado
norte-americano: a capacidade estratégica e militar dos Estados Unidos é impar, a sua quota parte do pro-
duto mundial manteve-se constante, o délar continua a ser a moeda de referéncia no comércio internacional,
as suas universidades estdo na vanguarda da investigacéo cientifica e da inovacéo tecnolégica. A crise das
aliangas é real, mas até & data nunca nenhum dos aliados democriéticos, incluindo a Franga do General de
Gaulle, se realinhou com uma poténcia hostil aos Estados Unidos. A estratégia de retraimento néo é irreversi-
vel, mesmo que seja uma ilusGo pensar que os Estados Unidos podem restaurar a ordem liberal e a dinémica
de integracdo internacional.

A Réssia tem a vantagem estratégica de ser cada vez mais importante para a China e para os Estados Unidos,
& medida que a escalada nas tensdes sino-americanas valoriza a posicdo relativa da velha poténcia imperial,
cuja diplomacia é a melhor herdeira da tradicdo da balanca do poder, incompreendida ou rejeitada pelos
rivais hegeménicos. A linha ofensiva de Xi Jinping, que escolheu os Estados Unidos como inimigo principal,
depende da estabilidade estratégica no hinterland da “Grande Eurdsia” para se poder concentrar na compe-
tigho politica, estratégica e tecnolégica com a principal poténcia internacional. A linha defensiva de Trump,
gue escolheu a China como inimigo principal, depende da evolugéo da Rissia, que tanto pode continuar a
pender para o lado chinés, como procurar uma posicdo de mediador na cis@o sino-americana. A capacidade
de interven¢@o militar nos conflitos periféricos, com custos minimos, criou um “arco de crises” do Béltico ao
Mediterréneo que consolida a sua vantagem diplomdtica e condiciona decisivamente a seguranca europeia.

As suas desvantagens s@o puUblicas e notérias e mal disfarcadas pela nostalgia da grandeza imperial fipica do
regime autoritdrio de Putin, cujas demonstracées de forca em teatros marginais impressionam sobretudo os
responsdveis politicos europeus, que partilham o sindroma do declinio post-imperial. A Rissia, o maior pais do
mundo e a segunda poténcia nuclear, tem a demografia do Japéo e a economia da Espanha. O regime post-
-comunista n&o conseguiu nem reinventar a RUssia no post-Guerra Fria, nem livrar-se dos vicios da autocracia:
a “democracia soberana” é tdo corrupta e ineficiente como o comunismo soviético e empenhada em repetir os
seus erros politicos.

A configuracdo estrutural da competicéo tripolar tem precedentes, desde logo na guerra hegeménica entre a
Alemanha, a UniGo Soviética e os Estados Unidos. Mas a combinagéo entre o retraimento norte-americano,
o declinio russo e a ascensdo chinesa, que é o pano de fundo das escolhas europeias, néo tem precedente.
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Berlim-Moscovo-Pequim

O primeiro cendrio implica uma escolha da Alemanha a favor da Rissia e da China. O eixo que pode dar
forma & “Grande Eurdsia” nunca existiu e as versdes mais curtas, como o eixo Berlim-Moscovo (o Pacto Germa-
no-Soviético) e o eixo Moscovo-Pequim (a alianca sino-soviética), tiveram uma existéncia breve para confirmar
a instabilidade inerente de uma coligagéo entre poténcias continentais contiguas. Nesse contexto, este cendrio
tem uma probabilidade reduzida e depende da conjungéo de trés factores.

O primeiro factor é a saida dos Estados Unidos da NATO e a retirada das forcas norte-americanas da Alema-
nha. Essa decisdo leva as Ultimas consequéncias a revolugéo na politica externa norte-americana do Presidente
Trump e confirma a nova estratégia de retraimento em que os Estados Unidos substituem o sistema multilateral
da NATO por um conjunto restrito de aliangas bilaterais, incluindo a Gra-Bretanha. O fim da comunidade tran-
satlantica pde em causa os termos da paz no fim da Guerra Fria, incluindo os acordos da unificagéo alema que
garantem a continuidade do estatuto da Alemanha como um Estado ndo-nuclear, cuja seguranga estratégica é
garantida pelo dissuasor norte-americano no quadro da NATO.

O fim da NATO e da alianga com a Alemanha é a carta decisiva que os Estados Unidos podem jogar para
alterar a posigéo da Russia na balanca triangular, para 14 das concessdes secunddrias sobre o levantamento
das sangdes, a neutralidade da Ucrdnia ou o reconhecimento da anexacdo da Crimeia. Para a Réssia post-
-soviética, a NATO é um arcaismo e a sua doutrina estratégica oficial considera a Alianca Atléntica como a
principal ameaca & seguranca nacional. Na nova equacgéo, a Rissia deixa de estar isolada e marginalizada no
quadro europeu e a alternativa entre a détente com os Estados Unidos e a entente com a China deixa de ser
uma escolha impossivel entre a sua subordinacdo & comunidade democrética ocidental e os riscos limitados da
parceria com o seu rival asidtico.

O segundo factor é a deciséo da Alemanha que tem de assumir responsabilidades préprias para garantir a
defesa nacional com a sua transformag@o numa poténcia nuclear e a reviséo do seu alinhamento internacional
num contexto em mudanca acelerada.

O fim da NATO consolida a restauracéo da identidade nacional da Alemanha como a “poténcia central” eu-
ropeia, cuja expressdo corrente é a sua posigéo como fiel-da-balanga na Unido Europeia, onde Berlim exerce
uma “semi-hegemonia” para manter o status quo na Europa continental. Essa mudanca identitdria representa
um corte com a ocidentalizag@o da Alemanha imposta por Konrad Adenauer e pelo Partido Democrata-CristGo
(CDU) no post-Guerra e posta em causa nas crises transatl@nticas do post-Guerra Fria em que os responsdveis
alemaes se opuseram aos Estados Unidos em nome da Europa. A mutagéo identitdria da Republica Federal
estd patente nGo sé6 no antiamericanismo das elites e da opiniGo publica, mas também na forga crescente dos
partidos nacionalistas e das correntes neutralistas: as sondagens mostram que a maioria dos aleméaes néo to-
maria partido a favor de um aliado da NATO numa situagdo de conflito, que consideram os Estados Unidos e
a China ambos como uma ameaga e concordam com a decis@o de retirar as tropas norte-americanas da Ale-
manha. A nova direc¢do do Partido Social-Democrata (SPD) quer retirar as armas nucleares norte-americanas
do territério alemao e os novos partidos, que né&o fazem parte do consenso europeu e ocidental, podem entrar
no governo federal na sequéncia das préximas elei¢des alemas.

Sem a NATO, a Alemanha néo pode substituir a garantia de defesa norte-americana por uma vaga capacida-
de europeia de dissuasdo estratégica dependente das armas nucleares francesas. A sua seguranga exige uma
capacidade auténoma, embora a transformacéo da “poténcia central” numa poténcia nuclear possa prejudicar
a unidade europeia e desfazer o eixo franco-aleméo: o fim da NATO anuncia uma cisdo na UniGo Europeia.
Paralelamente, uma nova détente entre os Estados Unidos e a RUssia, na sequéncia da dissolugéo da NATO,

A POSICAO INTERNACIONAL DA UNIAO EUROPEIA



FORESIGHT PORTUGAL 2030 20

marginaliza a Alemanha (e a Europa como um todo) e, nesse contexto, Berlim ndo pode deixar de decidir a
favor de uma Triple Entente com Moscovo e Pequim, tanto mais se conseguir obter o nihil obstat russo sobre a
sua transformag@o numa poténcia nuclear.

O terceiro factor é a decisdo da Rissia, que tem de escolher entre duas alternativas - a détente bilateral com
os Estados Unidos e a estratégia de mediacéo tripolar, ou a entente trilateral com a China e a Alemanha e a
estratégia da “Grande Eurdsia”. Numa linha de continuidade, a escolha da Russia de Putin é contra os Estados
Unidos e a favor da convergéncia entre Berlim, Moscovo e Pequim. Nesse quadro, a Rissia deixa de estar iso-
lada frente & China e a dindmica de integracéo euro-asidtica altera decisivamente a balanca internacional: o
novo equilibrio entre o bloco continental e a principal poténcia maritima e os seus aliados, incluindo o Japéo,
a india e a Gra-Bretanha, pode neutralizar os riscos de escalada que caracterizam a bipolarizacgo entre os
Estados Unidos e a nova grande poténcia asidtica.

Em conjunto, a Rissia, a Alemanha e a China t8m condigdes Unicas para estruturar uma ordem separada no
continente euro-asidtico e podem mobilizar os seus recursos politicos, estratégicos e industriais para pér fim ao
longo periodo de preponderéncia internacional dos Estados Unidos e das poténcias maritimas.

Berlim-Paris-Londres

O eixo que pode dar forma & unidade europeia exige um novo contrato para garantir a concertacdo entre a
Alemanha, a Franga e a Gra-Bretanha, ameagadas de irrelevéncia se quiserem redefinir a sua posicdo interna-
cional singular e separadamente e puserem em causa a oportunidade de maximizar a dinédmica de regionali-
zagdo face & crise da globalizagao.

O primeiro factor que sustenta este segundo cendrio é o declinio dos Estados Unidos, acentuado pelas divisdes
internas na politica norte-americana, pela recesséo econémica na sequéncia da epidemia do COVID-19 e pelo
aumento da conflitualidade social, que podem provocar uma retraccdo dréstica da capacidade de intervengéo
internacional, cada vez mais concentrada na necessidade de conter a China. Nesse contexto, as poténcias eu-
ropeias séo forcadas a assumir o essencial das responsabilidades pela defesa regional e Washington néo pode
deixar de aceitar a institucionalizacdo de uma Unido de Defesa Europeia, em contrapartida da devolucdo das
suas obrigacées como garante da seguranca europeia.

O segundo factor é o acesso da Alemanha ao estatuto de poténcia nuclear, com a assisténcia dos Estados Uni-
dos, da Franca e da Gra-Bretanha, e a institucionalizacdo paralela de um Conselho de Seguranca Europeu,
onde as trés poténcias regionais detém um direito de veto e onde os Estados Unidos tém um lugar préprio como
poténcia associada. A mudanca do estatuto da Alemanha é imperativa para garantir tanto a credibilidade mi-
nima da capacidade de dissuaséo estratégica europeia, como a autonomia da defesa alemé, que néo pode
estar dependente de um quadro de codecis@o nuclear em que Berlim e Paris determinam em conjunto o recurso
a Force de Frappe francesa. No mesmo sentido, a presenca da Gra-Bretanha na Unido de Defesa Europeia é
indispensdvel para reforcar a dissuasdo nuclear, as indUstrias de defesa e a capacidade de intervengéo militar
nos conflitos periféricos. Nesse contexto, é indispensdvel redefinir o contrato europeu, incluindo a integragédo
das armas nucleares da Alemanha, da Franga e da Gra-Bretanha na Unido de Defesa Europeia, subordinada
ao Conselho de Seguranca regional.

O terceiro factor é a definicéo das linhas de demarcagdo entre a nova Europa unida e a Russia, designadamen-
te na Ucr@nia e nos espacos maritimos adjacentes. incluindo o Artico, o mar Bdltico, o mar Negro e o Mediter-
réneo, para pdr fim ao “arco de crises” que cerca a Europa. Um quadro de estabilidade exige tanto concessées
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europeias, nomeadamente para confirmar o estatuto de neutralidade estratégica da Ucrénia, como concessdes
russas, sobretudo para terminar as interferéncias na politica interna das democracias europeias.

Washington-Berlim-Téquio

A dinémica ofensiva das poténcias revisionistas, as estratégias de unificagdo da “Grande Eurdsia” e a emer-
géncia da “Grande Asia” revelam os limites da capacidade integradora dos Estados Unidos e da ordem liberal
internacional e reclamam uma resposta estratégica inovadora que possa contrariar tanto as ilusdes liberais,
como os reflexos isolacionistas que prevalecem nas politicas ocidentais. Os liberais dos dois lados do Atlan-
tico partilham uma visGo utépica sobre a ordem normativa multilateral como uma “ordem constitucional” da
sociedade internacional cuja sobrevivéncia ndo depende do poder norte-americano: essa posicdo sustenta as
estratégias imobilistas perante a transicdo internacional, a par da ilusdo de que uma mudanca politica nos
Estados Unidos significa o regresso & normalidade e pode restaurar o status quo ante na politica internacional.
Os isolacionistas dos dois lados do Atlantico defendem que as politicas de néo-intervencgéo e o proteccionismo
econémico podem garantir tanto aos Estados Unidos, como & Alemanha e & Unido Europeia, uma imunidade
contra os perigos da instabilidade internacional e as crises periféricas: a dindmica ofensiva das poténcias revi-
sionistas demonstra a natureza suicida dessa orientacéo.

O primeiro factor de que depende o ferceiro cendrio é a decisdo estratégica dos Estados Unidos de reconstituir
a ordem liberal como uma ordem exclusiva e separada para integrar as os seus aliados do arco atlantico e do
espaco indo-pacifico numa comunidade de seguranca pluralista das democracias constitucionais. Essa decis@o
é coerente com as limitagdes impostas pelo retraimento estratégico norte-americano, com a prioridade atribui-
da & contencdo da ascenséo chinesa e com a necessidade de néo ficar dependente das decisdes russas para
isolar a principal poténcia asidtica ou para forgar a revisdo interna da sua linha expansionista.

Desde logo, todos os principais aliados dos Estados Unidos, tanto na Europa, como na Asia, sdo democracias
pluralistas: o QUAD oriental articula as posicées de Washington, Téquio, Camberra e Nova Delhi, tal como o
QUAD ocidental articula as posicées de Washington, Berlim, Londres e Paris. Por outro lado, os aliados euro-
peus e asidticos dos Estados Unidos sdo partiddrios da ordem liberal, necesséria ngo sé para limitar os abusos
de poder norte-americanos, mas sobretudo para demonstrar as virtudes comparativas da alianca democrética.
Por Gltimo, enquanto as tentativas de convergéncia com a Rissia dividem as elites norte-americanas, a alianga
global das democracias pode consolidar a reconstituicdo dos consensos internos sobre as politicas externas dos
Estados Unidos iniciada com a convergéncia em torno da estratégia de contencéo da China, sem prejudicar
uma linha de coeréncia com a defesa tradicional dos valores do direito e da liberdade.

O segundo factor é o alinhamento da Alemanha, cuja estratégia alternativa para garantir a defesa da ordem
internacional sem (ou contra) os Estados Unidos se revelou tdo ambigua como irrelevante: a Alianca para o
Multilateralismo confunde os valores da ordem liberal com a adeséo as instituicdes multilaterais e ndo conse-
guiu mobilizar nem os parceiros democrdéticos, nem os “multilateralistas selectivos”. A tese da equidistdncia da
Alemanha e da Unido Europeia face & competicdo entre os Estados Unidos, a China e a RUssia, rejeitada pelos
parceiros europeus, perdeu credibilidade entre as elites e a opinido publica alema, que passou a reconhecer
a China como uma ameaga politica, econémica e tecnoldgica & seguranga europeia.

A estratégia imobilista de Merkel foi posta em causa pela necessidade de responder as consequéncias econémi-
cas da epidemia do COVID-19 na Unido Europeia, enquanto a linha neutralista se tornou insustentdvel com a
intensificag@o da luta pelo poder entre Washington e Pequim, que levou um nUmero crescente de democracias
asidticas e europeias, incluindo o Japdo, a Franca, a Gré-Bretanha e a india, a tomar posicdo contra o regime

A POSICAO INTERNACIONAL DA UNIAO EUROPEIA



FORESIGHT PORTUGAL 2030 22

comunista chinés, nomeadamente na questdo critica do acesso da Huawei &s infraestruturas de telecomuni-
cagdes. Nesse contexto, sob pena de isolamento, as circunstdncias impdem o regresso da Alemanha a uma
estratégia internacional congruente com os seus valores democrdticos.

O terceiro factor é a evolucdo politica da Rissia, que rejeita pertencer a um bloco ideolégico das autocracias
criado pela China para se opor & nova aliangca das democracias. Nesse quadro, a recusa das aliangas como
uma heranga da Guerra Fria ganha outro significado: a “parceria estratégica” entre Moscovo e Pequim néo é
uma repeticdo da alianga sino-soviética. Com efeito, a convergéncia estratégica entre a RUssia e a China nunca
foi uma convergéncia politica entre o regime autoritdrio de Vladimir Putin e o regime comunista de Xi Jinping.
Os dois regimes s@o tudo menos idénticos: o regime comunista chinés, onde a for¢a do nacionalismo néo ex-
clui o reforco do marxismo-leninismo, pode ser considerado como o continuador da revolucéo soviética, cuja
vocacéo universalista se funde com a ressurgéncia do imperialismo chinés; a “democracia soberana” russa é
um regime nacionalista autoritdrio, onde a nostalgia do império soviético ndo exclui a rejeigdo do comunismo
e da sua ideologia totalitdria.

Nesse contexto, a RUssia tem de se demarcar da China e as democracias tém de evitar o amélgama entre os
regimes politicos das duas grandes poténcias revisionistas. A RUssia tem aliados democréticos, como a india,
e a proximidade politica entre a “democracia soberana” russa e as democracias de tipo ocidental é maior
do que entre um regime autoritdrio post-comunista e um regime comunista. A estratégia internacional das
poténcias liberais assenta na formagdo de uma comunidade das democracias pluralistas, as suas relagdes
com a China e com a Russia t8m de assentar na diferenciacéo politica e ideolégica entre os regimes auto-
ritdrios e os regimes comunistas.

A Europa ocupa um lugar natural numa alianga global das democracias e é nesse contexto que melhor pode
salvaguardar a sua autonomia estratégica, recuperar uma posicéo relevante na politica internacional e defen-
der, simultaneamente, os seus valores e os seus interesses.
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