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INTRODUCAO

A dgua que cobre a terra corresponde a um volume de 1,390 mil milhées de km3: 97,5% desta quantidade é
salgada, localizando-se no mar e nos oceanos; a dgua doce ndo corresponde a mais do que 2,5 %, cuja maior
parte se encontra nas calotes polares. A dgua é um recurso abundante, mas mal repartido & escala global,
revelando desigualdades sociais e de género. Constituindo um bem comum ameacado pela sobrexploracéo,
pelas poluicdes agricolas, industriais e urbanas, preservar a dgua e a sua qualidade constitui um desafio sani-
tdrio, social, econémico e ambiental; mas é, sobretudo, uma escolha politica.

Desde sempre a dgua tem sido motivo de profunda preocupacdo em muitas partes do globo: desde o desapa-
recimento de lagos e de rios até a ameagas militares derivadas de recursos hidricos partilhados; a par com o
crescimento da populacdo mundial, md gestdo e mudancas nos padrdes climdticos, assistindo-se ao aumento
de hotspots hidricos.

As caracteristicas e as condigdes geogrdficas fazem parte da estrutura de andlise geopolitica. No entanto, a
influéncia que a geografia tem sobre os imperativos e condicionalismos de um pais pode ser subestimado. O
acesso & dgua é um exemplo ilustrativo. Com efeito, enquanto a comunicagdo social e os académicos analisam
a dgua, sobretudo, como uma questéo ligada co clima e aos direitos humanos, o acesso e o controlo sobre
este recurso é um imperativo estratégico que tem funcionado como um estimulo a determinados conflitos ao
longo da histéria.

Se se analisar a questdo do acesso aos recursos hidricos, constata-se que esta tem impactos nas realidades
geopoliticas que um pais enfrenta de vdrias maneiras: o primeiro (e talvez o mais ébvio) é o acesso ao mar,
dado que tal permite que um pais participe, dependendo da sua localizagdo, nas principais rotas de navega-
¢Go maritimas; bem como o acesso mundial aos oceanos permite a projec@o da forca através da respetiva
marinha. Paralelamente, os problemas decorrentes da dgua afetam cerca de metade da humanidade e um
numero elevado de ecossistemas do mundo. Estes stresses afetam a estabilidade das comunidades e tém um
potencial para despoletar antagonismos e disputas. Cerca de 900 milhées de pessoas ndo tm acesso & dgua
potdvel adequada e mais de 2,6 bilides de pessoas (aproximadamente 40% a nivel mundial), atualmente, ndo
tém acesso ao saneamento bdsico adequado. Esta realidade decorre do rdpido crescimento urbano dos paises
em desenvolvimento que ndo dispdem de capacidades para acompanhar esta realidade com as infraestruturas
adequadas nas respetivas metrépoles.

A auséncia de sistemas de eliminacdo de residuos domésticos, de saneamento e de esgotos obrigam as pes-
soas a viverem em dreas, cujas condi¢des (saneamento, acesso a dgua, ...) sGo muito limitadas. Dai que, todos
os anos, devido & insalubridade da dgua, ao saneamento inadequado e & falta de higiene, morrem cerca de
2,2 milhdes de criangas menores de 5 anos de idade. Simultaneamente, nas comunidades onde hé& competigdo
pelo acesso & dgua limpa, a discérdia publica e privada pode ser exacerbada a qualquer momento. De igual
modo, a questdo da seguranca alimentar também estd intfimamente ligada a dgua, pois a agricultura mundial
consome 70% deste recurso, enquanto a indUstria consome 20% e o uso doméstico 10%; para além da produ-
¢Go de energia que exige grandes quantidades de recursos hidricos.

A 22 de marco de 2012 - o Dia Mundial da Agua - foi publicado um relatério do Conselho Nacional de In-
teligéncia dos EUA sobre Global Water Security, em que se afirmava que, sem uma gestdo mais eficaz dos
recursos hidricos, entre 2012 e 2040, a disponibilidade mundial de dgua doce ndo acompanharia o crescente
aumento da procura. O relatério afirmava que “embora as guerras decorrentes dos recursos hidricos sejam
improvdveis nos préximos 10 anos, os desafios da dgua - escassez, md qualidade, inundagdes - iriam catapul-
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tar o risco de instabilidade e o fracasso dos estados, exacerbar as tensées regionais e desviar o foco dos paises
de trabalharem com os EUA em importantes objetivos politicos. Impedir a capacidade dos paises-chave de
produzirem alimentos e gerarem energia, colocaria em risco os mercados globais de alimentos, prejudicando,
simultaneamente, o crescimento econémico. O relatério concluia, afirmando que, em resultado das pressdes
do crescimento demogrdfico, a par com o desenvolvimento econémico, o Norte da Africa, o Médio Oriente e o
Sul da Asia enfrentardo enormes os problemas da égua.

No sentido de se compreender a atual problemdtica decorrente do stress hidrico, o documento subordinado ao
tema “Os Recursos Hidricos no Mundo e os Riscos de Conflitualidade - Presente e Futuros”, comega na sua in-
troducdo com um enquadramento onde se efetua um retrato sobre a situacdo das hotspots hidricos e respetivas
consequéncias migratérias, no presente, bem como descortinando algumas perspetivas futuras. Seguidamente,
expde-se uma andlise critica da informagéo, sobre a geopolitica dos recursos hidricos e o padréo de conflitua-
lidade verificado, focalizando essa andlise nas regides da Asia, do Médio Oriente e de Africa, dividindo-se o

documento em 3 partes:

¢ Na primeira parte comeca-se por apresentar uma andlise mais concetual, ou seja, compreender o
padréo de conflitualidade e respetivos conceitos chave decorrentes das questées hidricas e, simultane-
amente, aflora-se a escassez hidrica fisica e a escassez econémica da dgua, com especial enfoque em
Africa e na Asia. Esta parte, termina com uma andlise das tensées hidropoliticas, chamando a atencéo
para a sua interligacdo com a (in)seguranca hidrica e a fragilidade dos estados.

e Seguidamente, procede-se ao mapeamento da conflitualidade, a par com a gestéo das bacias trans-
nacionais (dado que atualmente existem 263 bacias hidrogréficas e lagoas que séo partilhadas por 2
ou mais estados); debrucando-se, de seguida, sobre a problemdtica das grandes barragens, ilustrando
com trés exemplos - o Caso do Nilo, o do Mekong e o da Etidpia - e os respetivos impactos. Aflora-se,
igualmente, a questdo da hidroeletricidade. Esta segunda parte, finaliza com a politica da dgua da
Republica Popular da China (RPC) e a gestéo da égua no Pacifico.

* Na terceira e Ultima parte, analisa-se a nova vaga de competicéo pelo controlo dos recursos hidricos
& escala global, nomeadamente através da questéo da water grabbing e da crescente importéncia da

dgua virtual.
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I. A CONFLITUALIDADE - PADRAO CONCETUAL

1.1Conflitos Hidricos - Multiplas Formas, Mas Néo “Guerras da Agua”

Se t&ém milénios de existéncia os Conflitos Hidricos, né@o é correto tratar estes Conflitos sob a designacéo gené-
rica de “Guerras da Agua”, como por vezes séo referidos nos meios de comunicagéo social.

A verdade é que, até hoje, nunca se verificou uma “Guerra da Agua”, em parte porque ela é utilizada, prin-
cipalmente, para a agricultura, (80-90% do uso em alguns paises); é renovavel; e, tem relativamente pouco
valor econémico. Ao contrdrio do petréleo, a dgua flui num ciclo continuo e a auséncia de chuvas num ano,
pode ser seguida por chuvas no ano seguinte, o que implica a sua gestdo dentro dos limites sustentdveis. Dai
a importéncia de concentrar os esforcos na partilha e na cooperacéo dos recursos hidricos transfronteiricos,
pois se esses ndo forem bem geridos, podem despoletar tensées que poderéo, conduzir & eclosdo de guerras.

Com efeito, de acordo com o Instituto do Pacifico, este tipo de conflitos envolvendo violéncia, remonta a quase
5 000 anos atrés. Estes conflitos decorreram em torno da dgua doce ou da dgua salgada, entre e no interior
dos Estados. No entanto, estes t&m sido, sobretudo, motivados pelo acesso & dgua doce, dado que este recurso
é escasso e necessdrio para a dgua potdvel, para a irrigagéo e para a geragéo de energia’.

Os conflitos hidricos podem ter na sua origem vdrias motivacdes dos atores - pUblicos ou privados - que neles
se envolvam, nomeadamente?:

Obtencado do controlo direto de recursos hidricos - por atores estatais e ndo estatais;

Ganho de novas oportunidades de desenvolvimento (atores estatais e néo estatais);

Ganho por parte de atores estatais de um novo instrumento militar;

Obtencé@o de um novo instrumento de presséo politica sobre outros estados;

Imposi¢@o de privacdo de recursos hidricos a terceiros;

Uso dos recursos hidricos como suporte a vagas de terrorismo (atores néo estatais).

David Kramer é um dos autores que analisa a &gua, simultaneamente como uma ferramenta estratégica e
como objeto de conflito, nomeadamente:

! A fitulo ilustrativo, as catdstrofes humanitdrias - como o genocidio de Ruanda ou a guerra no Darfur - tiveram na sua génese questées
decorrentes de conflitos hidricos.

2 Cf. Pacific Institute, “Water Conflict Chronology List”, [on-line], 2018, Disponivel em http://www?2 worldwater.org/conflict/list/, consultado
em abril 2018.
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Agua: Ferramenta Estratégica e Objeto de Conflito

Instrumento de Conflito

Ao longo da histéria, a dgua tem servido como ferramenta de conflito militar e, enquanto as futuras guer-
ras hidricas de grande escala né&o t&m lugar, a sua escassez pode fomentar a tensdo conduzindo a conflitos
regionais, encorajar disputas fronteiricas e, simultaneamente, pode ser o foco de terrorismo, de conflitos
tribais e étnicos locais. Concomitantemente, além das dguas da superficie serem manipuladas com a fi-
nalidade de se atingirem ambicdes politicas, a dgua subterrénea, também, tem tido um importante papel
na histéria militar. Outra ferramenta militar ligada & dgua é a poluicdo e o envenenamento das fontes de

4gua disponiveis.

Ferramenta de Violén-
cia Etnica

A &gua tem muitas vezes servido de argumento para “justificar” a ecloséo de alguma viol&ncia étnica,
mesmo em alguns casos, em que tal situag@o ndo se verificou. Todavia, a poluicéo da dgua transfronteiri-
¢a, ou mesmo dentro dos préprios estados, poderd ser encarada como um precursor com potencial para
desencadear conflitos hidricos étnicos.

Tendéncias Recentes
para a Eclosdo de Con-
flitos Hidricos Locais e
Regionais

Na 0ltima década, as disputas hidricas ndo desencadearam guerras globais de larga escala; néo obstante,
a nivel de lutas regionais e guerras locais muitas vezes, neste tipo de conflito, a dgua surge como parte de
uma estratégia para promover objetivos politicos. Mas a dgua nem sempre foi alvo dos conflitos; tendo
sido, por vezes, a sua causa. A perce¢do da mé distribuicdo e indisponibilidade da prépria dgua, instigou
conflitos a que se designaram de “disputas de desenvolvimento”.

Ameaca das Disputas
das Aguas Superficiais
Transfronteiricas

Em alguns casos, os rios podem ser usados, quer como um instrumento politico, quer como uma ameaga
potencial. Existem muitas regides no mundo onde os rios fluem através de vérias nacdes adjacentes, em

que as auséncias de tratados celebrados entre entidades politicas podem criar tensdes.

Efeitos Potenciais das
Alteracdes Climaticas
na Seguranca Hidrica
Internacional

As alteragées climdticas podem alterar o panorama internacional da seguranca hidrica, em vdrios aspetos.
Os modelos climdticos atuais preveem o aumento da seca em algumas dreas do mundo e o aumento de
inundacdes noutras, juntamente com uma variabilidade acelerada do tempo, da quantidade e da distri-
buicéo espacial das precipitagdes. Esses mecanismos de stress podem aumentar a violéncia local e acdes
politicas agressivas em relacdo & dgua e & oferta de alimentos, que dependem da irrigacéo.

Fonte: D. Kreamer, “The Past, Present, and Future of Water Conflict and International Security”, in Journal of Contemporary Water Re-

search & Education, Issue 149, Dez. 2012, pp.88-922.

1.2 Hotspots do Stress Hidrico - A Escassez Fisica da Agua a Nivel
Mundial - Desenhando um Mapa de Potenciais Regioes com Conflitos
Hidricos para o Futuro

Por hotspots hidricos entende-se dreas geogrdficas/ geopoliticas em que os efeitos dos riscos hidricos afetam

um grande ndmero de pessoas e comunidades vulnerdveis e pobres, causando impactos negativos, quer em

termos sociais, quer ambientais. Normalmente, sGo dreas em que a disputa pela dgua (escassa) pode conduzir

a conflitos politicos e legais num horizonte de 20 anos.

Para um local ser considerado como hotspot deveré conjugar trés carateristicas:

1. Existéncia de provas cientificas robustas publicadas em literatura peer-reviewed em que se demons-

tra que os impactos do aquecimento global j& ocorreram numa determinada érea, ou cuja ocorréncia

ird ter lugar & medida que as tendéncias de aquecimento continuarem;

2. A drea estd rodeada de multiplos stresses decorrentes de outras atividades humanas que provavel-

mente irdo exacerbar os efeitos;

3. A drea |4 estd a sofrer ou ird sofrer multiplos impactos decorrentes das alteragdes climdticas.

OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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Na tabela seguinte identificam-se os 12 principais hotspots hidricos, nomeadamente:

Hotspots Hidricos

NE&RASKA

Aquifero Ogallala - 95% da dgua doce dos EUA é subterranea. O aquifero subterraneo Ogallala, de 800
km, que se estende do Texas até Dakota do Sul e ocupa 1/5 da terra irrigada dos EUA, é fundamental para
este pais. O aquifero foi formado ao longo de milhdes de anos; mas, desde hé tempo tem sido cortado
das suas fontes naturais originais, estando a ser esvaziado a uma taxa de 12 bm3/ ano - totalizando uma
utilizaggo com um volume igual ao fluxo anual de 18 rios do Colorado. Algumas estimativas dizem que
este aquifero ird secar em menos de 25 anos. Face a esta situagdo, muitos agricultores das planicies altas
do Texas, que dependem, sobretudo, deste aquifero subterréneo, ja estdo a abandonar a agricultura irriga-
da & medida que se apercebem dos perigos do excesso de producdo que este tipo de agricultura implica.

MEXIEO
San Padre
L Eail Litlph

Panuco

Rio Grande

Ll MexicoCity

Balsas

Cidade do México - Esta drea estd a afundar por causa da quantidade de dgua que é bombeada abaixo
de suas fundagdes. Uma das maiores e mais populosas metrépoles do mundo, & foi uma terra de abun-
dantes lagos. Mas nos Gltimos 500 anos, os lagos t&m vindo a ser drenados e as florestas em redor corta-
das. Como a cidade cresceu em tamanho, o problema da dgua aumentou. Sem um sistema de drenagem
adequado, hoje a dgua da chuva mistura-se com o esgoto e é usada para irrigacdo. Atualmente, a cidade
confronta-se com a possibilidade de ficar privada de dgua limpa. Paralelamente, estima-se que 40% da
4gua da cidade se perca devido &s fugas de canalizagdes construidas, em muitos casos, hé décadas.

RIVEFEDFD
—

SPALN

Valenciar]

Murcia(]

Almenac

Espanha - Um plano para aliviar os problemas persistentes de seca ao longo da costa sul espanhola tem
vindo a ser alvo de grandes controvérsias. Dezenas de milhares de cidad@os protestaram, em 2002, contra
a proposta do governo em investir 4,2 bilides de euros num transvase de dgua do rio Ebro para fornecer
recursos hidricos - necessdrios para o turismo e para a agricultura - de Valéncia, Almeria e Mircia. Para
além de ter despoletado conflitos entre regides, o plano de transvases foi alvo de criticas dos ambientalis-
tas. Com efeito, afirmam que os niveis do Ebro j& estdo reduzidos, que a perda de lodo ird prejudicar as
zonas humidas na foz do rio, e que o pais deverd tentar conservar a dgua em vez de empreender novos
grandes projetos de infraestruturas hidrdulicas, como os que estavam a ser planeadas. A discusséo sobre
os transvases dura |4 hd décadas e continua, apesar da introdugéo de alteragdes ao plano inicial, destina-
dos a reduzir o seu impacto ambiental.

KAZAKHSIAN

River,
SYrDaTya

TURKMEN
“ISTAN

River.
AmiuDarys

UZBEKISTAN

Mar de Aral - Situado na Asia Central j& foi 0 4° maior mar interior e uma das regides mais férteis do mun-
do. Todavia, a md& gestdo econémica transformou a drea num deserto téxico. Os 2 rios que alimentam o
mar - o Amu Darya e o Syr Darya - foram desviados devido a um projeto hidrdulico soviético com o objetivo
de cultivar algod&o em larga escala. Entre 1962 e 1994, o nivel do Mar de Aral caiu 16 metros. A regiéo
circundante tem agora uma das mais elevadas taxas de mortalidade infantil do mundo, bem como um no-
mero elevado de anemia e de cancros causados por produtos quimicos que provém do leito marinho seco.

LEBANGN

Sea of
Galilee

JORDAN

Dead Sea
—

Israel - Com 5% da populagéo mundial a tentar sobreviver com 1% de dgua disponivel a nivel mundial,
existe uma forte competicéo por este recurso no Médio Oriente. Uma série de anos secos - juntamente com
o crescimento da populag@o - aumentou recentemente a pressdo sobre os recursos existentes. Quer Israel,
quer a Jordénia dependem do rio Jorddo - mas Israel controla-o e cortou fornecimentos durante periodos de
escassez. Por sua vez, o nivel do mar da Galileia diminuiu, nos Gltimos anos, provocando temores de que o
reservatério principal de Israel se torne salgado. Os palestinianos - cujo abastecimento de dgua também é
controlado por Israel - dizem que os abastecimentos sdo intermitentes e caros, e que o aquifero subterréneo
que partilham com Israel se esgotou e foi danificado pelo seu uso excessivo. Refira-se que a populacdo israe-
lita na Cisjordania usa 4 vezes mais dgua per capita do que seus vizinhos palestinianos. Por sua vez, na sua
fronteira norte, Israel ameagou com uma agéo militar em 2002, quando o Libano abriu uma nova estagéo de
bombeamento levando dgua de um rio que alimentava o Jordéo. Para ajudar a aliviar a crise, Israel chegou
a concordar em comprar dgua da Turquia e estd a investir na constru¢éo de unidades de dessalinizacéo.
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TURKEY JHIlisn
Dam
Tigris

River
e

IRAQ

Managyat
River:
—

SYRIA
(1)
Euphrates
River

SAUDI
ARABIA

Turquia - Pais rico em &gua segundo os padrées do Médio Oriente, a Turquia empreendeu nos Ultimos
anos um projeto ambicioso para vender este recurso do seu rio Manavgat a toda a regido. No entanto,
ainda é vulnerdvel & escassez - apenas algumas semanas depois da Turquia ter concordado em vender
4gua a Israel, as autoridades turcas alertavam para uma crise hidrica. A Turquia investiu bilides de déla-
res nas Ultimas décadas construindo barragens para aumentar as suas reservas de dgua e aumentar as
suas capacidades hidroelétricas. Todavia, vérios desses projetos, nomeadamente as barragens de llisu e
Yusefeli, enfrentaram atrasos apds vérias empresas ocidentais retirarem o seu financiamento, na sequéncia
de mé publicidade sobre o desrespeito dos direitos humanos no pais. Outro projeto - um sistema de 22
barragens nos rios Tigre e Eufrates, despoletou criticas dos vizinhos, nomeadamente do Iraque e da Siria.

B Former marsh

[ Remaining es (2000)

Iraque - Os esquemas de drenagem e irrigacdo do governo de S. Hussein no Sul do Iraque conduziram
& perda de pelo menos 90% de uma das dreas humidas mais significativas do mundo. Uma vasta rede
de canais desviou a dgua dos 20.000 km2 de terra pantanosa entre o Tigre e o Eufrates, em lugares em
que ndo restou nada além de terra salgada e coberta de crosta. Acredita-se que as barragens turcas, a
montante, reduziram o fluxo de dgua e contribuiram para a seca das zonas humidas. Cientistas temem
que 14 espécies, cujo habitat sGo os péntanos estejam ameagadas; e, como lar tradicional dos drabes, os
pdntanos poderdo desaparecer em poucos anos. A maioria dos drabes dos péntanos fugiu, enfrentando,
simultaneamente, a perseguicdo politica sob o regime de S. Hussein, e a perda da égua doce que susten-
tou seu modo de vida.

Shorelinein 1963

CHAD

Lake
chad

=N

NIGERTAN CAMERGON

Lago Chade - Desde meados da década de 1960, este lago, localizado nas fronteiras do Chade, Niger,
Nigéria e Camardes, | sofreu uma redugéo de 95%. O clima da regido mudou durante esse periodo com
as chuvas das mongdes, que anteriormente reabasteciom o lago, serem crescentemente reduzidas. Um
estudo recente atribuiu esta responsabilidade, néo ao aquecimento global, mas &s atividades humanas
combinadas com as alteracdes climdticas locais. Esse estudo revelou que o excesso de pastagem destruiu
a vegetacdo da savana, influenciando os padrées climaticos. A medida que o clima se tornou mais seco, a
procura por dgua para irrigar as culturas foi aumentando (quadruplicando entre 1983-1994) e esgotando
ainda mais o lago. 9 milhdes de agricultores, pescadores e pastores na regido enfrentam a escassez de
4gua, quebra de produgéo alimentar, mortes de animais, problemas na pesca, salinidade do solo e au-
mento da pobreza.

Blde
Nile

ETHIOPIA

Rio Nilo — Um Relatério das NU previu que o acesso & dgua poderd vir a ser a maior causa de conflito
e guerra em Africa nos préximos 25 anos. Especialistas alertaram que, se a populagdo aumentar, como
o esperado, no Egito, Etiépia e Sud@o - os 3 paises mais dependente do Nilo - a competi¢do pelas suas
4guas serd infensa. O governo do Cairo afirmou, em 1991, que estava pronto para usar a forca para pro-
teger o seu acesso ao rio de 7.000 km, que com seus afluentes atravessa 9 paises. No entanto, nos Gltimos
anos, o Egito, a Etiépia e o Suddo concordaram em usar o rio de forma equitativa e aplicar os principios
do desenvolvimento sustentavel.

[1Beijing

Yellow River.
—_— ]

Yangtze River.

China - Este pais realizou 2 grandes projetos para combater, as inundagdes no Sul e a seca no Norte. A
Barragem das Trés Gargantas, construida no rio Yangtze, visou controlar as dguas das cheias e gerar ener-
gia. Mas o projeto - o maior do género a nivel mundial - foi objeto de escandalos de corrupcéo e criticado
pelo seu impacto ambiental e pelos milhées de pessoas que foram deslocadas. Por sua vez, no Norte, os 3
rios que alimentam a planicie setentrional da China estdo severamente poluidos, prejudicando a satde e
limitando a irrigag@o. Assim, o curso inferior do rio Amarelo, que alimenta a regido agricola mais impor-
tante da China, secou 226 dias em 1997. E, entre 1991-96, o lencol fredtico situado por baixo da planicie
do norte da China reduziu-se em média 1,5 m/ ano. Para combater estas consequéncias, o governo iniciou
o maior projeto de construcéo de infraestruturas da China (um esquema massivo para canalizar bm3 de
dgua do rio Yangtze para reabastecer o rio Amarelo cujo caudal e a sua qualidade estavam a diminuir).

0OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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CHINA
NEPAL

GAnges

INDIARSBANGLADESH

Rio Ganges - O mais sagrado rio Hindu, estd a sofrer um processo de esgotamento e de poluigdo e tem
sido a fonte de uma longa disputa entre a india e o Bangladesh. O glaciar que o alimenta esté a recuar
centenas de metros/ ano — processo que os especialistas atribuem &s alteragdes climdticas. O desmata-
mento no Himalaia fez com que as correntes do subsolo que desaguavam no rio secassem. A jusante do
rio, a india passou a controlar o fluxo para o Bangladesh com a Barragem Farakka, situada 10 km no
lado indiano da fronteira. Até o final da década de 1990, a india usou a barragem para desviar o rio para
Calcutd, a fim de impedir que o porto da cidade secasse durante a estagdo seca. Isso retirou a dgua e o
lodo aos agricultores bengalis e deixou as terras htmidas de Sundarban e as florestas de manga no delta
do rio seriamente ameacadas. Os 2 paises |& assinaram um acordo para partilhar a dgua de forma mais
igualitdria. No entanto, a sua qualidade continua a constituir um grande problema, com elevados niveis de
arsénico e esgotos ndo tratados a serem langados para o rio.

AUSTRALTA

N

y NEW:
SOUTH
\ WALES

fJﬁrﬁf"

] (Melbourne

Austrélia Meridional - A Austrdlia é, a nivel mundial, o continente com menos chuvas, a seguir & Antarti-
da. Os seus 2 maiores rios - o Murray e o Darling - foram extensivamente infraestruturados por barragens
de forma a fornecerem eletricidade e 4gua para irrigagéo, reduzindo os fluxos para o mar em 3/4 - mas
fornecendo dgua a 3 milhées de pessoas e 40% das propriedades agricolas da Austrélia. O sal foi subindo
& superficie & medida que a parte inferior do Murray secou e, assim, destruiu terras agricolas de primeira
qualidade. As zonas humidas diminuiram, o nimero de espécies diminuiu e o Australian National Trust
declarou que o rio na sua totalidade é hoje uma “drea ameagada”. H& décadas, no leste do pais, o rio
Snowy foi desviado para a bacia de Murray para regar o interior seco do pais. Mas o impacto ecolégico
do rio esgotado foi tdo grande que tiveram de recuperar alguns fluxos em 2002.

Fonte: BBC, Water Hot Spots, in Water Debate - Special Report.

.3 A Escassez Fisica e a Escassez Econédmica

As futuras regides que poderdo vir a ser palco de conflitos decorrentes da dgua, serdo as que atualmente se

confrontam com stress e escassez deste recurso. De acordo com as Nagdes Unidas, o rdcio entre a dgua potdvel

disponivel e a populacdo é o modelo frequentemente utilizado para avaliar dreas de preocupacdo. Assim, de

acordo com a figura seguinte, pode observar-se o mapeamento da escassez hidrica identificada em 2010 e a

projetada para 2050, tendo por base as seguintes definigdes:

e Stress Hidrico - quando o fornecimento anual da dgua se reduz para niveis inferiores a 1700 m3 por

pessod;

e Escassez de Agua - diz respeito as épocas em que o abastecimento anual da dgua diminui para

niveis abaixo de 1000 m3 por pessoq, ou seja, quando o total anual de captacdo hidrica para uso

humano corresponde a 20-40% do total disponivel de recursos hidricos superficiais renovéveis;

¢ Escassez Absoluta - quando o aprovisionamento anual é inferior a 500 m3 por pessoaq, ou seja,

quando o total anual de captagéo hidrica para uso humano excede 40%.

OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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Escassez Fisica de Agua (2010) e Mudanca Projetada da Escassez Hidrica (até 2050) com Base no Cendrio
Intermédio*

* Os cendrios utilizados para este exercicio de modelagem tém como base os “water extended shared socio-economic pathways”. O ce-
ndrio intermédio (middle-of-the-road scenario) pressupde que o desenvolvimento mundial ocorra conforme tendéncias e paradigmas do
passado, de modo a que as tendéncias sociais, econdmicas e tecnolégicas néo divergem de forma significativa dos padrées histéricos (ou

seja, business-as-usual).

Fonte: Burek et al. (2016, fig. 4-39, p. 65), citado no World Water Report 2018, 2018, p. 3

Sdo vérios os condicionalismos e as forcas motrizes que tm condicionado a disponibilidade fisica da égua,
patente em 2010. As alteracdes climdticas 1ém suscitado uma intensificacdo do ciclo global da dgua: as regides
mais humidas estdo a ficar mais secas; e as mais secas agudizam o problema. Outras forcas motrizes, como a
urbanizagéo, a desflorestagd@o ou a agricultura intensiva, condicionam igualmente a disponibilidade de égua.

A observacdo da figura .1 permite destacar para 2010, as seguintes macrorregides onde se concentram situa-
coes de Escassez Fisica de Agua:

A Ocidente, os EUA deparam-se com uma grave situacdo a nivel da disponibilidade fisica de dgua, abrangen-
do toda a Costa Oeste, até as regides do Médio Oeste e Estados ribeirinhos do Golfo do México Ocidental.
Situag@o que abrange igualmente o México;

OS RECURSOS HiDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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Na Asia encontram-se uma série de macrorregides sujeitas a grave escassez fisica de dgua, de que se desta-
cam:

Regides densamente povoadas da China Setentrional e da China do Rio Amarelo; bem como, as regides peri-
féricas chinesas mais escassamente povoadas da Mongélia, do Xinghai e de Xingyang;

Regides densamente povoadas da india Ocidental e do Paquistdo;

As regides da Asia Central, do Afeganistdo, do Irdo e da Turquig;

A Peninsula da Ardbia - nas suas vertentes, quer no Golfo Pérsico, quer no Mar Vermelho — e o Levante.
c) Em Africa destacam-se:

Um conjunto de regides a norte do Continente - Mauriténia, Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia, Egito, Chade,

Sudéo e Sudéo do Sul;
A Africa do Sul, Lesoto, Suazilandia e Namibia.

Considerando as perspetivas de mudanca na Escassez Hidrica, no horizonte 2050, contempladas no segundo
Mapa da Figura 1.2, destacam-se as seguintes Tendéncias:

A intensidade e o nimero de paises/regides em stress hidrico aumentaréo até 2050: atualmente, cerca de 3,6
bilides de pessoas (quase metade da populagdo global) vivem em dreas que sé@o potencialmente escassas em
dgua, pelo menos durante o equivalente a um més/ ano; mas, em 2050, essa populagdo poderd aumentar
para cerca de 4,8 a 5,7 bilides;

No que respeita as dguas subterrdneas, a sua utilizagdo, também, serd crescente & escala global e as extragdes
para irrigacdo representam a principal causa da perda de reservas; em 2050, as previsdes apontam para um
aumento de 39%, face aos niveis atuais, da extracé@o de dguas subterrdneas.

Em termos distribuicGo geogréfica poder-se-& antecipar:
A extens@o de dreas com escassez hidrica em dois Estados centrais na economia mundial - EUA e a China;
A extensdo de padrdes de Escassez Hidrica no conjunto India Ocidental e Paquistao;

O agravamento em extensdo e profundidade de padrées de escassez hidrica ao longo de um Arco quase con-
tinuo que integra a Asia Central, o Afeganistéo, o Irdo, a Turquia; Arco que passard a incluir sub-regides pouco
povoadas, mas com territérios extensissimos da Federacdo Russa;

O agravamento em extensdo e profundidade de padrées de Escassez Hidrica ao longo de um outro Arco que,
partindo do Magrebe e do Sahel integra o Egito, a Jordania, Israel e a Siria (Levante), o Sud@o e o Sudéo do
Sul e a Peninsula Ardbica;

O surgimento de novos focos de Escassez Hidrica na Africa Austral e a sua multiplicacéo na regido oriental da
América Latina.

OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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Para além da Escassez Fisica de Aguq, existe, ao nivel dos estados, outra forma de Escassez com impactos
semelhantes nas sociedades e nas relagdes destas com os estados, que resulta da insuficiéncia dos sistemas de
gestdo dos recursos hidricos a nivel nacional. Esse tipo de Escassez é frequentemente designado como Escassez
Econémica de Agua.

De acordo com a figura |.2 do World Ressources Institute (WRI),encontram-se detalhadas as regides em que se
concentra este tipo de Escassez a nivel mundial.

Escassez Hidrica Fisica e Escassez Econémica da Agua (2009)

Fonte: “Physical and Economic Water Scarcity”, World Resources Institute, January 2009

Foco em Africa

A figura |.2 permite concluir que a maioria da Africa ao Sul do Sara surge afetada por Escassez Econémica de
Agua, resultante ndo de condicées fisicas, mas da md gestdo dos recursos hidricos realizada pelos estados.
Salienta-se o caso da Repuiblica Democrdtica do Congo — no centro da mancha de “Escassez Econémica de
Agua” em Africa - estado que é dotado com uma excecional abundéncia fisica de recursos hidricos & superficie
e subterréneos. Muito ligada a esta Escassez Econémica de Agua em Africa encontra-se a intensidade com que
doencas infeciosas, como a célera, se difundem no continente africano.

Foco na Asia

Também afetada por este tipo de Escassez de Agua encontra-se na Asia um Arco Territorial densamente po-
voado, que inclui o Paquisté@o, o Norte da India, o Bangladesh, a Birménia, o Vietname, o Camboja e o Laos.

No que respeita a esta macrorregido e de acordo com um estudo recente de um think tank do governo indiano
(NITI Aayaog), a india estd a atravessar a mais grave crise de recursos hidricos da sua histéria com cerca de 600
milhées de indianos a enfrentarem niveis elevados a extremos de stress hidrico e com cerca de 200 mil mortos
anuais devido & ndo disponibilidade de dgua ndo contaminada. E estima-se que, nos préximos dois anos, 21 das
principais cidades poderdo ter esgotado os aquiferos subterrdneos de que dependem para o seu abastecimento.
Prevé-se que, por volta de 2030, a india deverd dispor de apenas 50% da dgua de que vai necessitar e ird de-
frontar-se com uma situacdo em que o nivel extremo de stress hidrico fard o PIB reduzir-se 6% ao ano.

OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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1.4 Mega-Cidades Confrontando-se com Escassez de Agua - Uma Nova
Realidade na Globalizagédo

Segundo um estudo, recentemente publicado, em fevereiro de 2018, designado The 11 Cities Most Likely to Run
Out of Drinking Water - Like Cape Town, foram identificadas 11 cidades que se encontram em risco de ficarem
sem d&gua potdvel, & semelhanca do que a Cidade do Cabo enfrenta.

Com efeito, esta cidade da Africa do Sul, hoje-em-dia, poderé tornar-se na primeira grande metrépole a ficar
sem dgua se o “Dia Zero” chegar. Atualmente, as barragens da Cidade do Cabo estdo abaixo dos 25%, e o
consumo de dgua urbana atingiu os minimos histéricos de 526 milhdes de litros/dia.

Todavia, para além desta cidade, mais de um bilido de pessoas, a nivel mundial, ndo tém acesso & dgua e 2,7
bilides confrontam-se com escassez de dgua, pelo menos o equivalente a um més do ano. Uma pesquisa de
2014, chama a atengdo, de que, das 500 maiores cidades do mundo, uma em cada quatro estd em situagéo
de stress hidrico.

As 11 cidades identificadas como estando em risco de ficarem sem dgua potdvel, a prazo sdo as seguintes:

As 11 Cidades em Risco de Ficarem sem Agua Potével

Em 2015, o principal reservatério de Sdo Paulo desceu para niveis abaixo dos 4% da sua capacidade. No auge da crise,
Séo Paulo a cidade com mais de 21,7 milhées de pessoas tinha menos de 20 dias de aprovisionamento de dgua, tendo os camides
cisterna sido escoltados para evitar roubos.

O crescimento de novos empreendimentos imobilidrios, apds a ascensdo de Bangalore como centro tecnolégico, conduziu
a um aumento da presséo sobre os sistemas de dgua e esgotos da cidade. Para piorar a situagdo, as canalizagdes sdo
Bangalore . . . ., . - o
muito antigas, necessitando de serem substituidas por novas e mais modernas. Um relatério do Governo admitiv que a

cidade perde mais de metade da sua dgua potével.

Em 2014, cada um dos mais de 20 milhdes de cidaddos de Pequim dispunha de apenas 145 m3 de dgua doce. A China
tem quase 20% da populagdo mundial, mas apenas dispde de 7% da dgua doce do mundo. Um estudo da Universidade
de Columbia estima que as reservas do pais cairam 13% entre 2000 e 2009. Simultaneamente, existe o problema da
Pequim poluicdo. Em 2015, as autoridades chinesas admitiram que 40% das dguas superficiais de Pequim estavam poluidas, ndo
devendo ser utilizadas, nem para a agricultura, nem para a indUstria. Neste contexto, as autoridades chinesas tentaram
resolver o problema através do desenvolvimento de grandes projetos de desvio de dgua; e, paralelamente, introduziram

programas educacionais, a par com a aplicagéo de elevados pregos para os empresérios.

O Nilo fornece 97% do abastecimento de dgua do Egito O rio Nilo é a fonte de 97% da égua do Egito; mas, simultanea-
Cai mente, é o destino de residuos agricolas e residenciais ndo tratados. De acordo com a Organizagdo Mundial de Sadde,
airo . . . L . , e TN
o Egito ocupa um lugar elevado entre os paises de rendimento médio-baixo em termos de nUmero de ébitos devido &

poluicdo da dgua. A ONU prevé cortes criticos de dgua no pais até 2025.

Como muitas cidades costeiras, a capital da Indonésia enfrenta a ameaca de elevagdo do nivel do mar. Em Jacarta,
Jacart apenas menos da metade dos 10 milhdes de habitantes da cidade tém acesso a dgua canalizada e a escavagéo ilegal de
acarta . . - . . N .

pocos estd disseminada. Esta prética estd a drenar os aquiferos subterréneos, esvaziando-os. Consequentemente, cerca

de 40% de Jacarta encontra-se, no presente, abaixo do nivel do mar.

1/4 das reservas de dgua doce do mundo estéo na Rissia, mas o pais continua a ser atingido por problemas de poluigéo,
Moscovo herdados da era soviética. Esta situacdo é, sobretudo, grave para Moscovo, pois o aprovisionamento da dgua depende

de 70% das dguas superficiais.

Segundo o governo turco, o pais estd tecnicamente em situagdo de stress hidrico, uma vez que a oferta per capita caiu
Istambul abaixo de 1700 m3 em 2016. Especialistas locais alertaram que a situagdo pode vir a transformar-se num cendrio de
escassez de dgua até 2030.

OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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1 em cada 5 habitantes da Cidade do México apenas tem acesso a algumas horas de dgua por semana e outros 20%
Cidade tém dgua corrente apenas durante uma parte do dia. A cidade importa até 40% da sua dgua de fontes distantes, mas
do México ndo dispde de uma capacidade em larga escala para a reciclagem de dguas residuais. As perdas de dgua séo estimadas
em 40%.

Com uma precipitacdo média anual de cerca de 600 mm (menos do que a média de Paris e apenas cerca de metade da
Londres de Nova lorque), Londres utiliza 80% da sua dgua dos rios (Thames e Lea). De acordo com as autoridades, a cidade estd a

atingir perto da capacidade e, provavelmente, terd problemas de abastecimento até 2025 e “graves caréncias” até 2040.

A precipitagdo em Téquio concentra-se durante apenas 4 meses do ano. Essa dgua precisa de ser reservada, pois uma
estagdo pluviosa mais seca do que a esperada poderd conduzir a uma seca. Pelo menos 750 prédios publicos e privados

Téquio em Toéquio possuem sistemas de recolha e utilizagdo de dgua da chuva. Com mais de 30 milhdes de pessoas, Téquio tem
um sistema de dgua que depende 70% das dguas superficiais (rios, lagos e neve derretida).
A Flérida estd entre os 5 estados dos EUA mais atingidos pela chuva todos os anos. No entanto, devido a um projeto, do
Miami inicio do século XX para drenar os pdntanos nas suas proximidades fez com que a dgua do oceano Atlantico contaminasse

o aquifero Biscayne, a principal fonte de dgua doce da cidade. Dai que se esteja a assistir a uma potencial crise hidrica.

Fonte: BBC News, “The 11 Cities Most Likely to Run Out of Drinking Water - Like Cape Town”, 11/02/2018, [on-line], disponivel em
http://www.bbc.com/news/world-42982959.

I.5 As Tensoes Hidropoliticas e a Seguranca Hidrica

I.5.1 Riscos Hidrolégicos e Riscos Hidropoliticos

Um Risco Hidrolégico pode ser definido como a combinagéo de um perigo climdtico natural (inundacdes, se-
cas) e da vulnerabilidade das populagdes. Combinando estas duas varidveis, podem-se identificar as regides
que potencialmente serdo mais afetadas pelos riscos hidrolégicos e hidropoliticos. Com efeito, as situacdes
mais tensas sGo amplamente condicionadas pelos fatores climdticos: as regides dridas e semidridas, ou a
variabilidade das precipitagdes séo cada vez mais fortes. A grande questé@o é a da capacidade de adaptacéo
das populagdes, que varia consoante o seu desenvolvimento. Dai que, a vulnerabilidade é mais acentuada nos
paises mais pobres, prevendo-se que os mais expostos aos futuros perigos hidrolégicos seré&o: a érea sudano-
-saheliana (do Senegal ao Sudéo) e a Asia Ocidental (exceto os paises do Golfo).

Um “Risco Hidropolitico” implica outros dois fatores: a fragmentacdo das bacias entre os estados e uma
firme oposicéo entre um ou vdrios atores. No presente, as bacias mais vulnerdveis ao risco hidropolitico s@o
o rio Nilo, o rio Jordano, os rios Tigre e Eufrates, bem como o Syr-Daria que desemboca no mar Aral. Ape-
sar destas guerras hidricas serem improvdveis, acabam por reduzir as perspetivas de resolucdo dos riscos
hidrolégicos. Por exemplo, o Cazaquistdo empreendeu uma iniciativa para salvar o “Pequeno Aral”, situado
no seu tferritério; esta iniciativa acabou por ter repercussdes negativas no “Grande Aral”, maioritariamente
localizado no Uzbequistdo.

A figura seguinte, ilustra os principais acontecimentos politicos derivados da dgua entre 1948 e 2008:
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Acontecimentos Politicos Derivados da Agua (1948-2008)

Fonte: David Blanchon, Atlas Mondial de I’'Eau, 3 éme ed., Paris: Editions Autrement, 2017, p. 8.

1.5.2 Riscos Hidropoliticos, Seguranca Hidrica e Fragilidade
dos Estados

Ligadas aos riscos Hidropoliticos estdo, sem divida, as questées da (in)seguranca hidrica e da fragilidade.
A seguranca hidrica trata da fragilidade e promove a seguranga da dgua. Em paises que se confrontam com
vérias fragilidades, com conflitos e com violéncia, é, particularmente, dificil atingir a seguranga hidrica - isto
é, fornecer servigos de dgua & populacdo e protegé-la contra riscos relacionados com a dgua. Os recursos
estdo dispersos e as infraestruturas, muitas vezes, séo danificadas pela violéncia, obrigando as populacdes a
deslocarem-se & forca.

Hoje em dia, os principais dados relativos & inseguranca hidrica e respetivas consequéncias, apontam para:

¢ 2 bilides de pessoas confrontam-se com a fragilidade hidrica, ndo se perspetivando alteracées em
metade das populagdes pobres (a nivel mundial) até 2030. Estas pessoas vivem em paises em que os
resultados do desenvolvimento sdo afetados pelas fragilidades;

e $US 260 bilides de perdas econémicas a nivel mundial decorrentes do aprovisionamento inadequa-
do de dgua e de servicos de saneamento bésico;

* 46% de populacdes pobres a nivel mundial, estardo, em 2030, a viver em contextos frdgeis;

* 95% de refugiados e deslocacées internas tm a sua origem em paises em desenvolvimento.

A inseguranca hidrica pode causar graves disrupcdes e introduzir fragilidades nos sistemas econémico, social
e ambiental. Separar a inseguranca hidrica da questdo da fragilidade é dificil, no entanto, tem-se tornado
numa questdo fundamental para a politica hidrica a nivel global dada a dimenséo do desafio da fragilidade.
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Este desafio tornou-se numa questdo de urgente resolugdo tendo em consideracdo o crescente aumento das
populacdes, a nivel mundial, afetadas pela escassez hidrica, bem como pelas alteragdes climaticas. Prevé-se
que, em 2030, metade da populagéo pobre, a nivel mundial viva num contexto de fragilidade. Nos Gltimos re-
latérios publicados pelo Forum Econémico Mundial sobre Riscos Globais, as crises hidricas tém estado sempre
presentes, como é o caso do Gltimo (de 2020).

Top 5 Riscos Globais em termos de Probabilidade e de Impacto (2020)

Extreme Weather Events Climate Action Failure
Top 5 Riscos Globais em Failure of Climate change Wi f Mass Destruci Top 5 Riscos Globais em
termos de Probabilidade Mitigation and Adaptation capons of Aass Hesucion termos de Impato

Natural Disasters Biodiversity Loss

Biodiversity Loss Exirerne Weather

Human-made Environmen- .
Water Crises

tal Disasters

Legenda:
Risks Environmental, Geopolitical, Societal, Technological

Fonte: World Economic Forum, Global Risks Report 2020, 15 ed., Genebra: WEF, jan. 2020.

A Seguranca Hidrica pode ser encarada como um obijetivo da gestdo dos recursos hidricos. Os resultados po-
sitivos da gestdo da dgua podem ser agrupados em 2 categorias:

e Ligados & Producdo - Aproveitamento dos beneficios protetores e promocdo da subsisténcia e do
desenvolvimento socioeconémico do bem-estar humano;

e Ligados a Protecéo — Protecdo das sociedades, economias e ecossistemas contra os impactos destruti-
vos da dgua, como doencas transmitidas pela dgua.

A Fragilidade resulta da acumulacéo de fatores de risco incluindo elevados riscos de conflito, violéncia, crises
politicas prolongadas e subdesenvolvimento crénico combinado com incapacidade do Estado, do sistema e/
ou das comunidades em gerir, amortecer e mitigar este risco. A fragilidade:

e Tem multiplas dimensdes que ndo séo limitadas &s instituicdes estatais;

* Expande-se para além dos paises de baixo rendimento e das fronteiras nacionais;

e Esté associada a padrées de riscos que precisam ser identificados e abordados para serem mais
eficazes na prevencdo de conflitos violentos.

Sempre que a inseguranca hidrica afeta repetidamente as populacées, pode atuar como um um “risk multi-
plier” projetando a imagem de que as instituicdes e os governos ndo fazem o suficiente, exacerbando atuais
queixas, criando novos riscos e gerando desigualdades.

Os impactos da inseguranca hidrica colocam responsabilidades adicionais nas instituicdes com estruturas fracas,
juntamente com as questdes de fragilidade. Por seu lado, isto contribui para destabilizar os contextos & frégeis,
agravando os desafios de gestdo da égua, perpetuando o ciclo vicioso do nexus dgua-inseguranca-fragilidade.

Com efeito, os “estados frageis” t&m feito poucos progressos no que se refere a atingir os Objetivos do Desen-
volvimento Sustentével (ODS) relacionados com a dgua. Apenas 28% de estados frageis dispdem de acesso &
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dgua potdvel; enquanto, dos estados considerados como néo frageis, 60% tém acesso a dgua potdavel. Tam-
bém no que se refere aos objetivos de saneamento bdsico, apenas 18% atingiram essas metas, em compara-
¢Go com praticamente 1/3 dos néo frageis.

De acordo com alguns autores, sGo miltiplos os falhangos nas abordagens vocacionadas para a resolucdo da
inseguranca hidrica. Com efeito, destacam-se 3 falhas principais, as quais raramente ocorrem isoladamente,

nomeadamente:

1. Falha em fornecer aos cidad@os os servigos bésicos de égua;
2. Incapacidade em proteger os cidadéos de desastres relacionados com a dgua;
3. Falha em preservar os recursos hidricos superficiais, terrestres e transfronteiricos.

A fragilidade e a inseguranga da dgua costumam interagir sob vdrias maneiras. Por exemplo, a falha em pre-
servar os recursos hidricos superficiais e subterrdneos pode levar & deslocacdo de pessoas em dreas urbanas
onde as instituicdes locais fracas podem deixar de fornecer servicos de dgua aos recém-chegados, combinando

assim o primeiro e o terceiro mecanismos.

Os contextos frageis caracterizados pelo deslocamento forcado de pessoas afeta a seguranga hidrica e os
multiplos fracassos institucionais para resolver o complexo problema da seguranca hidrica pode agravar a
fragilidade e contribuir para o movimento populacional.

Um novo relatério designado “Aguas Turbulentas: Perseguindo a Seguranca da Agua em Contextos Frégeis”,
descreve o que acontece quando instituicdes em paises frédgeis ndo conseguem administrar os vérios tipos de
desafios relacionados com a dgua. Quando a inseguranca da dgua afeta repetidamente as populagdes, pode
atuar como um “risk multiplier”, alimentando a percecdo de que as instituigdes e os governos “ndo estdo a
fazer o suficiente”, exacerbando as queixas existentes, criando novos riscos e aprofundando as desigualdades.
Assim, aumenta a desestabilizacdo de contextos jé frédgeis, agravando os desafios da gestéo da dgua e perpe-
tuando um ciclo vicioso de inseguranca e fragilidade hidrica.
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Fatores Chave na Emergéncia e Amplificacéo de “Constelagdes” de Conflito

Fonte: WBGU, Climate Change as a Security Risk, Berlim: WBGU, 2007, p. 158.

Neste contexto, devem ser criados mecanismos capazes de interromper este ciclo vicioso de inseguranca e
fragilidade da dgua. Quanto maior for a seguranca hidrica, maior é a probabilidade dos paises se tornarem
menos fragilizados. Com efeito, os investimentos para reverter o ciclo de inseguranca e fragilidade hidrica po-
dem ocorrer em situagdes de oportunidade de desenvolvimento, quando o conflito é moderado ou em tempos
de crise, quando o conflito ainda estd em curso.

A medida que as crises humanitdrias se desenrolam, devem ser redobrados os esforcos no sentido de se utilizar
aa dgua como um caminho para a resiliéncia e para a estabilidade.

O papel da &gua, cria inquietagdes e pode estar na origem de conflitos militares, influenciando a histéria da
humanidade. Em tempos de grandes conflitos globais, o abastecimento de dgua limpa tem servido como uma
das ferramentas militares utilizadas, como |& foi mencionado neste documento.
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Il. OS CONFLITOS HIDRICOS E A GESTAO DAS BACIAS
TRANSNACIONAIS

As dguas transfronteiricas - os aquiferos, os lagos e as bacias hidrogréficas partilhadas por dois ou mais paises
— sustentam as vidas e os meios de subsisténcia de um grande nimero de pessoas em todo o mundo. Numa
altura em que se assiste ao aumento do stress hidrico, a forma como se gerem esses recursos é vital para pro-
mover a cooperacdo pacifica e o desenvolvimento sustentdvel.

Os aprovisionamentos de &gua transfronteiricas, uma vez esgotados e degradados t8m o potencial para des-
poletar a agitacdo social e desencadear conflitos dentro e entre paises. Para lidar com os impactos decorrentes
das alteragées climdticas, a que se junta o aumento da procura de uma populagdo crescente, a par com um
aumento do préprio crescimento econémico, é fundamental haver um enfoque supranacional e integrado
para a gestdo de recursos hidricos transfronteiricos, com base nas estruturas legais e institucionais, a par com
beneficios e custos mituos.

I1.1 As Bacias Transnacionais

As 263 bacias hidrogrdficas e lagoas transfronteiricas que cobrem quase metade da superficie da Terra, repre-
sentam 60% dos recursos hidricos mundiais. 145 Estados t8m o seu ferritério nessas bacias e 30 paises estdo
na sua totalidade dentro delas. Existem aproximadamente 300 aquiferos transfronteiricos, que suportam 2
bilides de pessoas que dependem das dguas subterréneas. A cooperacéo é essencial, especialmente em dreas
vulnerdveis aos impactos das alteragdes climdticas e onde a dgua |& é escassa. As terras hUmidas ao pé de
lagos e de vdrzeas que se estendem por fronteiras nacionais fornecem servicos essenciais para as populacdes
vizinhas, como a provis@o de alimentos, barreiras contra inundagdes e o processamento natural da poluicéo.

A exploragdo excessiva de lagos, rios e aquiferos pode prejudicar esses servicos e ter graves consequéncias
para a fiabilidade e a sustentabilidade do fornecimento de dgua, podendo contribuir para a tenséo internacio-
nal se esses impactos forem sentidos com mais intensidade do outro lado de uma fronteira. Os aquiferos esgo-
tados também podem permitir a usurpagdo da dgua salgada em dreas costeiras e aumentar a concentracdo
de arsénico e flor e outras substancias téxicas.

Mesmo uma agdo ostensivamente positiva pode ter uma reagdo negativa. Por exemplo, um movimento uni-
lateral de um pais para se adaptar &s alteragdes climdticas através da construcdo de uma barragem pode
reduzir drasticamente o fluxo de um rio a jusante em outro pais. A forma como as dguas transfronteiricas séo
geridas afeta o desenvolvimento sustentavel dentro e fora das fronteiras de um pais. Portanto, os vdrios setores
altamente dependentes de dgua - agricultura, indéstria, energia, navegacdo e abastecimento de dgua e sanea-
mento - precisam cooperar num nivel supranacional. Por exemplo, a gestdo eficiente e cooperativa e o desen-
volvimento de dguas compartilhadas e planicies de inundagéo adjacentes podem impulsionar a producdo de
alimentos e energia, ajudando a reduzir a pobreza e a controlar a migracéo rural-urbana.

A gestdo hidrica transfronteirica, se partilhada, pode criar beneficios para todos: comércio internacional,
adaptagcdo as mudancgas climdticas, crescimento econdémico, seguranca alimentar, melhor governanga e
integracdo regional.
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Desde 1948, ocorreram 37 incidentes de conflito agudo decorrente da dgua, enquanto aproximadamente
295 acordos internacionais sobre a dgua foram negociados e assinados no mesmo periodo. Isso inclui a Con-
vencdo da Agua da UNECE, uma estrutura legal para a cooperacéo transfronteirica de dgua a nivel mundial,
inicialmente aberta apenas a paises da regiGo pan-europeia, mas globalmente disponivel desde 2003. No
entanto, cerca de dois tercos dos rios transfronteiricos do mundo ndo tém uma gestéo cooperativa.

Como se tem vindo a expor neste documento, os conflitos hidricos podem ocorrer nos niveis intraestadual e in-
terestadual. Os conflitos interestaduais verificam-se entre dois ou mais paises vizinhos que partilham uma bacia
fluvial, marftima ou subterrdnea. Por exemplo, o Médio Oriente dispde de apenas 1% da dgua doce do mundo
partilhada entre 5% da populagdo mundial. Os conflitos intraestatais ocorrem entre duas ou mais partes no mes-
mo pais. Um exemplo, sdo os conflitos entre agricultores e a indUstria (uso agricola versus uso industrial de égua).

Segundo a UNESCO, os atuais conflitos interestaduais estéo a ter lugar, principalmente:

¢ No Médio Oriente - disputas entre os rios Eufrates e Tigre, entre Turquia, Siria e Iraque; e o conflito
do rio Jordéo entre Israel, Libano, Jordania e o Estado da Palesting;

* Em Africa - conflitos relacionados com o rio Nilo entre o Egito, a Etiépia e o Sudao;

* Na Asia Central - o conflito no Mar de Aral entre o Cazaquistdo, o Uzbequistdo, o Turquemenistdo, o
Tadjiquistéo e o Quirguistéo.

Vérios instrumentos (juridicos, cooperacdo, ...) t8m sido criados de forma a acautelar as questdes decorrentes
das dguas transfronteiricas, nomeadamente:

e Convencdo sobre a Protecdo e Utilizacdo dos Cursos das Aguas Transfronteiricas e dos Lagos Interna-
cionais (Convencéo da Agua), a qual visa proteger e assegurar a quantidade, qualidade e o uso susten-
tavel dos recursos hidricos transfronteiricos, facilitando a cooperacéo. Fornece ainda uma plataforma
intergovernamental para o desenvolvimento e o avanco da cooperacéo transfronteirica no quotidiano.
Tendo, inicialmente, sido negociada como um instrumento regional, transformou-se num quadro juridi-
co universalmente disponivel para a cooperacéo transfronteirica na drea da dgua, apds a entrada em
vigor das alteracdes, em fevereiro de 2013, abrindo-a a todos os estados-membros da ONU. A partir
de 1 de margo de 2016, os paises fora da regido da Comissdo Econémica das Nacdes Unidas para a
Europa passaram a poder aderir & Convencéo.

e O Protocolo da UNECE-OMS/ Europa sobre Agua e Satde visa proteger a sadde e o bem-estar
humano através de uma melhor gestdo da dgua, prevenindo, controlando e reduzindo as doencas rela-
cionadas com a dgua. O Protocolo fornece uma estrutura consolidada para a implementacdo do direito
humano & dgua e ao saneamento.

¢ O Strategic Foresight Group, em parceria com os Governos da Suica e da Suécia, desenvolveu a
abordagem da Paz Azul, que procura transformar as questées transfronteiricas da dgua em instrumen-
tos de cooperacdo. O quadro da Paz Azul oferece uma estrutura politica Unica que promove a gestéo
sustentdvel dos recursos hidricos combinada com a cooperagdo para a paz. Ao aproveitar ao méximo
os recursos hidricos partilhados através da cooperacdo, séo maiores as probabilidades de se alcancar a
paz. Esta abordagem teve resultados positivos em casos como o Médio Oriente e a bacia do Nilo.

1.2 As Grandes Barragens e as Bacias Hidrogrdaficas Transnacionais

Consideradas como o “ponto alto” do “saber-fazer” hidrdulico nos anos 70, as grandes barragens foram cons-
truidas para responderem a vdrios objetivos. Todavia, atualmente, sdo encaradas como as responsdveis por
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causarem grandes impactos ambientais e pelo fracasso econdémico de grandes projetos de irrigacéo, os quais
muitas vezes despoletaram revoltas sociais (devido & deslocagdo de populacdes). A construgdo destas grandes
barragens, levanta, no presente, fortes resisténcias, como, por exemplo, se verifica, na India.

Os cursos da dgua estdo a sofrer dois tipos de perturbacées ligadas &s grandes barragens. Por um lado, véo
reduzindo as suas extensdes através da evaporagdo dos reservatérios, do volume de dgua total disponivel. Por
outro lado, modificam o ritmo hidrolégico, regularizando o fluxo para que a dgua esteja sempre disponivel
para os utilizadores a jusante. A maior parte das espécies vivas estdo adaptadas ao ritmo natural do curso da
dgua. Para as zonas humidas, nomeadamente, apenas a subida e a descida das dguas permitem um bom
funcionamento dos ecossistemas que ndo suportam uma inundagdo. Para superar os inconvenientes ligados
& regularizacdo dos fluxos, os gestores das barragens colocam em prética vérios tipos de estratégias. A maior
parte dos cursos de dgua beneficiam, atualmente, de um fluxo reservado a jusante das barragens, permitindo
a manuteng@o minima dos ecossistemas. Alguns véo ainda mais longe: no Colorado, a injecdo de dguas exce-
cionais, sob estreita vigilancia visa repor as enchentes que existiam antes da construcéo das grandes barragens.
Todavia, estas agdes néo sdo suficientes para restabelecer a continuidade dos ecossistemas: dafi que muitas
vezes as grandes barragens sdo um obstdculo insuperdvel a migragéo dos peixes.

Fragmentagéo dos Rios: Impactos

Fonte: HydroChina Corp., 2010, [on-line] disponivel em http://www.hydrochina.com.cn/zgsd/images/zlyvan_b.gif

Seguidamente apresentam-se alguns exemplos de paises que construiram grandes barragens, indicando os
respetivos impactos:

As perturbacdes dos fluxos sedimentdrios: o caso do Nilo - Além da carga liquida, os cursos de dgua, trans-
portam sedimentos: mais de 900 milhées de toneladas/ ano para os mais carregados como o Huang He (rio
Janune) na China. As grandes barragens travam estes fluxos sedimentares, o que explica a duragdo de vida
limitada das barragens, para as que estdo nas zonas onde a eroséo é muito ativa hé muitos séculos. E na bacia
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do Nilo que estas perturbacdes sdo mais visiveis: a barragem de Assouan detém as famosas areias finas do
Nilo, oriundas das altas terras da Etiépia, que fertilizam de forma natural os campos. Mais a jusante, a falta de
abastecimento de sedimentos contribui para o declinio Delta do Nilo. Este fenémeno combinado com a eleva-
¢do do nivel do mar poderd vir a afetar, a prazo, mais de 6 milhdes de pessoacs.

O desafio das barragens: o exemplo de Mekong - Entre os numerosos problemas ligados ao controlo dos re-
cursos hidricos, as barragens constituem um dos mais controversos. Um dos exemplos mais ilustrativos €, sem
duvida, o do Mekong, verdadeiro ponto quente nesta matéria. Este rio, considerado o “gigante da Indochina”
com 4 909 km de cumprimento, com uma bacia que ultrapassa os 795 000 km2, é o 12° maior no mundo
em capacidade, com 475 km3 por ano. Assim, desde o planalto tibetano, que atravessa a provincia chinesa
de Yunnan, a Birménia, a Taildndia, o Laos, o Camboja e o Vietname, mais de 200 milhdes de pessoas de-
pendem deste rio para subsistir: 60 milhées utilizam as suas dguas para a cultura do arroz e para a indUstria
piscicola. Ao longo de milhares de anos, a abundéncia de rios permitiu o florescimento préspero de reinados
como o dos Khmers. O Mekong “suportou” centenas de comunidades autéctones, que sempre viveram em
harmonia com o rio. Todavia, ao longo dos Gltimos anos, vdrios fatores alteraram este equilibrio. Com efeito,
a construg@o de mega barragens ao longo do seu curso e a modificacdo dos niveis das suas dguas devido as
alteracdes climdticas e ao aumento das extragdes de dgua. A escassez de dgua esperada terd consequéncias
para a agricultura, ou seja, para um setor chave para o desenvolvimento da regido. E qualquer tenséo pode
conduzir a conflitos entre estados.

A China construiu 7 grandes centrais hidroelétricas no Alto Mekong, enquanto outras 20 estdo em fase de
planeamento. Na parte Sul da bacia, estdo previstas 11 barragens sem qualquer consulta ou planos de susten-
tabilidade. Estas barragens sé@o principalmente no Laos, um dos paises mais pobres da Asia.

Aspirante a fornar-se a “bateria hidroelétrica” da Asia, o Laos continua & espera do boom elétrico prometido.
Mas a que preco? Segundo a Organizagéo Internacional dos Rios, as barragens poderéo reduzir considera-
velmente a pesca, limitar o fluxo dos sedimentos e os elementos para a agricultura, influenciar a seguranga
alimentar e comprometer o Delta do Mekong, for¢ando dezenas de milhares de habitantes a deslocarem-se.
No Outono de 2017, trés barragens estavam a ser construidas: Don Sahong, Xayaburi e Pak Beng, todas lo-
calizadas no Laos.

Outras regides no mundo estéo, igualmente, preocupadas com esta questdo, como é o caso da América do
Sul com a Amazénia.

Uma questdo de desenvolvimento na Etiépia - Uma situacdo hidropolitica importante vai tomando forma em
Africa. Com efeito, se a Etiépia é uma das economias mais dindmicas do continente (7,6% de crescimento em
2016). O pais ainda tem como principal fonte de subsisténcia a agricultura, dado que mais de 80% da popu-
lacdo (pequenos agricultores) vive deste setor. No entanto, ao longo da ¢ltima década, tem sofrido uma grave
degradagéo dos solos e dos recursos naturais, o que prejudicou as bacias hidrogréficas, cada vez mais sujeitas
& eros@o e & sedimentagdo. Para resolver esses problemas, desenvolver a economia e aumentar o acesso a
rede elétrica, o governo etiope aprovou, na década de 1980, a construcdo de uma série de barragens hidroelé-
tricas. Duas delas, a Gibe lll e a Grande Etiépia (6450 megawats) deverdo triplicar a produgéo de eletricidade.

O grupo Gelgel Gibe poderd vir a deparar-se com uma série de impactos ndo esperados. Com efeito, segundo
o trabalho da ONG Survival International, a Gibe Ill obrigou as tribos d’‘Omo a deslocarem-se e a procurarem
dgua para a agricultura tradicional, devido & necessidade de utilizacdo intensa de dgua para a cana do aglcar.
A barragem pds termo as inundagdes sazonais do rio Omo, da qual 100 000 pessoas dependem diretamente
para regar as suas redes, pescar e cultivar os seus campos.
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Todavia, as consequéncias de ir mais além das préprias fronteiras etiopes, afeta a bacia do lago Turkana, na
Etiépia, do qual dependem 350 000 pessoas e que recebe mais de 90% da sua dgua do rio d’Omo. Ao longo
dos Ultimos anos, o lago, que |4 sofreu as consequéncias das alteragdes climdticas, diminuiu consideravelmente
devido & construcéo de barragens e de um grande projeto agroalimentar apenas possivel pelas duas bacias
hidrogrdficas. Alguns peritos |& alertaram para o fato de que a degradagédo e a diminuigdo do nivel do lago
Turkana poderé atingir um nivel critico dentro de alguns anos, relembrando o caso do mar de Aral ou do lago
Chade. A profundidade (em torno de 30 metros) poderd diminuir em 2/3 e o lago poderd dividir-se em duas
bacias, uma a norte, alimentada pelo d’'Omo, a outra a sul, que sobreviverd, gracas aos rios Kerio e Turkwel.
Apenas a planificacdo sustentdvel e multipartiddria e a cooperacdo interestatal poderdo evitar esta situacdo.

11.2.1 A Hidroeletricidade e o Dilema Energético

A dgua, no setor da energia, é principalmente utilizada em trés indUstrias: na hidroelétrica, na nuclear e na dos
hidrocarbonetos ndo convencionais.

Em 2018, em termos mundiais, a producdo de hidroeletricidade correspondeu a quase 2/3 da producéo elé-
trica através das renovdveis. A geragdo de hidroeletricidade correspondeu a 4,200 (TWh). Embora a energia
que explora a forca da égua seja cerca de 70% da mistura de energia renovavel e garanta uma quantidade de
emissdes totais inferiores as das centrais de combustiveis fésseis, os impactos globais nem sempre sdo positivos.
Sobretudo quando as barragens néo séo planificadas, colocando acento ténico sobre o impacto ambiental.
Entre os efeitos negativos, podem-se sinalizar a extingéo de vdrias espécies de animais aqudticos, a destruicdo
de zonas humidas e florestais, de bloqueios no fluxo natural de detritos e a deslocacdo de milhares de pessoas.
No entanto, as barragens ndo sdo as principais responsdveis, a extracdo da dgua é, de igual modo, essencial
das necessidades do nuclear.

A utilizagdo da dgua estimada pela Agéncia Internacional da Energia atingiu, em 2016, cerca de 340 bilides de
m3 (10% de dgua extraida). Desta enorme quantidade, praticamente 50 bilides de m3 foram consumidos néGo
regressando & fonte de aprovisionamento. O uso da dgua tem aumentado 1%/ ano, desde a década de 80. A
procura mundial deverd continuar a aumentar a uma taxa similar até 2050, o que corresponde a um aumento
de 20% a 30% em relagdo ao uso atual deste recurso.

Cada vez mais hd a preocupacdo em aumentar a dgua disponivel para as centrais de arrefecimento. A titulo
ilustrativo, uma planta de energia nuclear de 5 gigawatts utiliza em torno de 500 000 m3 de dgua/ dia, para
um total de mais de 156 milhées de m3 por ano, enquanto uma central de carvdo, por exemplo, utiliza em
torno de 70 milhées de dgua/ dia.

Segundo a Sociedade Nacional Geogréfica da China, duas em cada trés das 28 centrais nucleares interiores
fornecedores na China estdo situadas nas regides pobres em dgua. Mesmo em Franca, a seca poderé influen-
ciar a producdo de eletricidade das centrais nucleares. Em 2003, aquando da onda de calor, mais de 4 000
megawatts de energia nuclear ndo puderam ser produzidos decorrente da escassez hidrica. Para o carvéo, o
Instituto Mundial dos Recursos prevé que mais de 50% dos maiores paises produtores/ consumidores do mundo
enfrentem niveis elevados de stress hidrico. E um dado adquirido que a agricultura tem um acesso prioritério &
dgua, sendo claro que, em casos de escassez, os produtores de energia e outras empresas enfrentam grandes
obstdculos nos acessos aos recursos hidricos.

Para finalizar, se é verdade que hoje-em-dia, as barragens séo muito criticadas, hé que nédo negligenciar os
efeitos de pequenas obras como pequenos lagos construidos, em grande ndmero, nos anos 70, para criar
lagos artificiais nas depressdes geoldgicas, sobretudo nas zonas tropicais ou mediterrGneas. As construcdes
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de pequenos lagos foram encaradas como uma alternativa & construcdo de grandes barragens: custos redu-
zidos, proteg@o dos recursos hidricos, permitindo a extens@o da agricultura irrigada e criando zonas humidas
favoréveis & instalag@o de fauna e de flora variada. Facilitaram, igualmente, a recarga das napas fredticas.
Todavia, os efeitos a longo prazo da sua multiplicagdo continuam desconhecidos; os pequenos lagos podem,
por exemplo, tornarem-se em irradiadores de surtos de doengas com origem na dgua.

O Shale QOil, o Shale Gas, a Fraturacdo Hidrdulica e os Recursos Hidricos

Um outro fenémeno inquietante é o emprego da técnica de extragdo através da fracturacéo hidraulica para o
petréleo e gds ndo convencionais. A fracturacdo hidréulica é uma técnica que implica a utilizacéo de grandes
quantidades de dgua, o que ameaca aquiferos e pogos de dgua. Por esta razéo, paises como a Franga inter-
ditaram a fracturacéo.

I1.3 Asia - A RPC e a Gestdo da Agua na Regiéo Asia/ Pacifico

Este texto incide sobre dois aspetos distintos, mas interrelacionados, da Politica da Agua da Republica Popular
da China:

e Um tem que ver com a assimetria nas captagdes de recursos hidricos por parte das vdrias regides
da China e a assimetria na intensidade do seu uso — para fins agricolas, industriais e domésticos, que
tem colocado graves problemas de stress hidrico nalguma das regides — nomeadamente, na Capital de
Pequim - as quais o governo respondeu com grandes obras de infraestruturas — barragens para arma-
zenar gigantescos volumes de dgua e extensas condutas para conduzir dgua a partir dai para metrépo-
les e regides em stress hidrico;

e Outro tem a ver com a situagdo excecional que a China conseguiu obter apés a anexacéo do Tibete
em 1951 - apenas dois anos depois da proclamacdo da Repiblica Popular da China - e, em menor es-
cala do Xingiang. No planalto tibetano nascem alguns dos maiores rios da Asia — o Mekong, o Brama-
puthra e o Ganges - que depois se encaminham para a Asia do Sudeste ou para a Asia do Sul ou para
a india do Sul.
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A China Sobrepovoada e a China Deserta

Fonte: Departamento de Prospetiva e Planeamento.

A China e a Assimetria na DistribuicGo dos Recursos Hidricos e na Intensidade do seu Uso

A observacéo da figura seguinte, permite concluir que:

¢ As captacdes de dgua sGo mais volumosas nas regides densamente povoadas a sul do Rio Yangtse;
* As captacdes de dgua nas regides densamente povoadas da bacia do rio Amarelo sGo hoje menos

volumosas que as das regides do Sul;
¢ As regides periféricas do Xingiang, Quingai, Mongélia e Manchiria, bem como as regides em torno

da metrépole de Pequim apresentam dos mais baixos volumes de captagéo de dguas na China.

Available Blue Water Intensity (2010)

Fonte: Jiao Wang, Lijin Zhong, Ying Long, “Baseline Water Stress: China”, WRI, 2016, p. 10

Catarina Mendes Leal

0OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros



FORESIGHT PORTUGAL 2030 27

A China e Assimetrias na Intensidade de Utilizacdo de Agua para Diferentes Fins, nas Regides da China

A intensidade de uso da dgua atinge os maiores valores nas regides densamente povoadas das bacias do Yan-
gtze e do Rio Amarelo, bem como de Pequim. A regido do rio Amarelo e a de Pequim — quando comparadas
com a intensidade na utilizagéo de dgua e o montante das captagdes que nelas se realizam, levam a perceber
gue estas s@o regides com graves problemas de stress hidrico. Se se observar as diferencas entre a intensida-
de de uso de dgua pela agricultura, a indéstria e os consumos domésticos, conclui-se que séo as utilizagdes
agricolas, seguidas pelas industriais que sGo as maiores responsdveis pelo consumo de dgua, deixando os
consumos domésticos (em zonas ndo rurais) claramente abaixo.

A China e o Controlo sobre as Bacias Hidrogrdficas a Jusante do seu Territério

Afigura I1.4 dos recursos hidricos da Asia evidencia o estatuto ripariano que a China desempenha. Com efeito,
a China ao anexar, em 1951, o planalto do Tibete estabeleceu o que Brami Chellaney define como uma “hidro-
-hegemonia”, sem paralelo em qualquer outro continente, devido ao facto da origem de alguns dos maiores
rios internacionais da Asia - ou seja, rios que afravessam vdrios estados até chegarem & sua foz — estarem no
seu territério. Acrescentando-se, a absorc¢éo forcada de outro territério — o Xinjiang - que integrava - tal como
o Tibete — o Império da Dinastia Imperial chinesa Quing e em cujo territério nascem dois rios internacionais
da Eurdsia - o Irtysh e o lli. Atualmente, o territério da China é a origem de rios que atravessam 12 Estados.

A Maior Parte dos Principais Rios da Asia tem a sua Origem no Planalto do Tibete

Note: The figure also shows the three routes of China’s Great South-North Water Diversion. Project — the Eastern Route, the Central Route
and the Western Route centered on Tibetan waters
Fonte: Brahama Chellaney, Water, Peace and War — Confronting the Global Water Crises, 2015, p. 240.
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Os recursos hidricos da Asia séo, em larga medida, transnacionais, tornando a cooperaco e a colaboracdo
entre estados essencial. Mas, a maioria das 57 bacias hidrogréficas na Asia continental ndo dispde de nenhum
acordo de partilha de dgua ou de outro mecanismo de cooperagdo, o que parece estar intfimamente relaciona-
do com as tensées politicas em varias das sub-regides da Asia. Assim os Unicos rios que celebraram acordos de
gestdo das suas bacias hidrogréficas foram: Jordan (Israel-Jordénia); Al-Asi-Orontes (Libano-Siria); El-Kaber
(Libano-Siria); Eufrates (Iraque-Siria); Araks-Atrek (IrGo-Russia); Gandhak (india-Nepal), Mahakali (india—Ne-
pal); Ganges (Bangladesh-india); Indus (india-Paquistdo).

Desta lista destacam-se, a India com quatro acordos com Estados vizinhos e a Siria, com trés.

Um dos tragos da gestdo deste ativo geoecondmico (e geopolitico) pela China é a inexisténcia de qualquer
acordo de partilha de dguas ou de Tratado de Cooperagéo com algum dos Estados riparianos.

Recorde-se que a China se recusou a assinar o Acordo do Mekong em 1995, o que na prética impediu o de-
senvolvimento de uma genuina comunidade de bacia hidrogréfica.

O Mekong, artéria vital para o Asia do Sudeste, é apenas um dos rios internacionais em que a China tem vindo
a construir barragens. Focalizou, igualmente, a sua atengé@o na construcdo de barragens — de diferentes dimen-
sdes - nos seguintes rios: o Yarlung Tsangpo (Brahmaputra), o Arun, o Hindus, o Sutlej, o Irtysh, o llly, o Amur
e o Salween. Rios que nascendo na China atravessam a india, o Nepal, o Cazaquistdo, a Rssia e a Birménia.

A China tem vindo a especializar-se na construgdo de grandes barragens, como no Mekong - sGo exemplos
a barragem de Xiaowan - com a altura da torre Eifel e com uma poténcia instalada de 4 200 megawatts e a
Nuozhadu, cujo reservatério ocupa 190 Km2 e tem 5859 megawatts de poténcia. Qualquer destas barragens
tem uma poténcia instalada maior do que a soma das poténcias instaladas nos estados do Baixo Mekong.

Novas Barragens Planeadas na Chinag, Incluindo a Megabarragens em Rios Transnacionais
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O complexo burocrético empresarial “construtor de barragens” na China estd a  reorientar o seu foco da cons-
trug@o de novas barragens dos rios internos sobrequipados de barragens ou como o rio Amarelo “a morrerem”
gradualmente para os rios internacionais e, em especial, para os que nascem no planalto do Tibete.
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I1l. UMA NOVA VAGA DE COMPETIQI:\O
PELO CONTROLO DOS RECURSOS HIDRICOS
A ESCALA PLANETARIA

1.1 Water Grabbing (“Apropriacéo da Agua”)

A water grabbing (“apropriacdo da dgua”) refere-se a situagdes em que determinados atores que detém poder
assumem o controle de importantes recursos hidricos para beneficio préprio, privando as comunidades locais
cujos meios de subsisténcia, muitas vezes, dependem desses recursos e desses ecossistemas.

Este tipo de apropriacdo como uma forma de controlo implica ir mais além da definicéo processual de “apro-
priagdo” como “apropriacdo ilegal”, j@ que os meios pelos quais os novos atores obtém, mantém o acesso e
se beneficiam dos recursos hidricos, geralmente envolvem recursos legais; mas, que na prdtica, séo ilegitimos.

Todavia, néo se trata de um fenémeno novo. A &gua, sempre foi, em certa medida, um recurso contestado, e os
conflitos e as guerras hidricas tém estado presentes ao longo da histéria humana. Apesar da atual apropriacéo
da dgua ter bastante em comum com a apropriagéo anterior dos recursos naturais e dos bens comuns; ela é
distinta quanto aos mecanismos para a sua apropriagdo e convers@o dos recursos hidricos em bens privados,
pois estes sGo muito mais avangados e estéo cada vez mais globalizados. A dgua aparece dentro de uma apro-
priacdo global de recursos que é impulsionada por processos de mercantilizagéo, privatizacdo e acumulagéo
de capital em grande escala.

A water grabbing estd implicada numa série de atividades que abrangem os dominios alimentar, energético,
mineral e climético. De projetos agricolas e biocombustiveis de larga escala, as indUstrias extrativas, hidro-e-
nergia, privatizacéo de servicos de dgua potdvel e saneamento, as dimensdes da apropriagéo de dgua sdo

de uma “apropriagéo global da dgua” que - embora baseada em realidades locais — ultrapassa as fronteiras
nacionais e promove diversas lutas pelo controle sobre os recursos hidricos em todo o Norte e Sul.

A escala global da water grabbing apresenta um conjunto de complexidades entrelagadas que muitas vezes
obscurecem sua visibilidade. Em primeiro lugar, a complexidade hidrolégica, envolvendo interagdes entre a
dgua superficial e a dgua subterrénea e a variabilidade interanual da dgua, bem como a distingéo entre dgua
‘azul’ e ‘verde’. Em segundo lugar, a complexidade ecolégica como os sistemas de dgua que abrangem uma
vasta gama de contextos ecoldgicos, incluindo planicies aluviais, rios interiores, lagos de dgua doce, dreas
semidridas ou desérticas, terras costeiras, zonas himidas e dreas periurbanas. Em terceiro, a complexidade
juridica e administrativa, em particular a “imprecisdo” entre os direitos legais e ilegais, formais e informais, e as
fronteiras e jurisdigdes administrativas pouco claras que abrangem diversos regimes de propriedade, incluindo
sistemas comuns, informais e de propriedade privada.

Apesar das dificuldades em quantificar e medir a sua escala e o seu objetivo, é nitida que a retencdo da dgua
estd a ocorrer em todo o mundo, em diferentes contextos politicos, socioeconémicos e ecolégicos, e sob muitas
formas distintas. Com efeito, a water grabbing pode assumir diferentes maneiras de atuacdo: pode ter lugar
através da desapropriacdo de utilizadores (néo) registrados por apropriacdo violenta; através da deslegitima-
cdo de reivindicagdes previstas na legislagdo; ou através de mecanismos de mercado.
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Segundo Boelens, Gaybor et al. existem 4 niveis diferentes de confrontagéo, nomeadamente:

¢ 1° Nivel - Lutas diretas pelo acesso, apropriagé@o e concentragdo: quem tem o poder de apropriar-se
dos recursos hidricos.

e 2° Nivel - Poder para determinar o conteddo das regras, direitos e leis que regem a distribuicéo e
alocacdo de dgua.

e 3° Nivel - Exercicio da autoridade legitima: quem tem direito a participar na elaboragéo de leis e
regras em forno da gestdo da dgua.

¢ 4° Nivel - Confrontacéo ao nivel do discurso: que linguagens e préticas prevalecem no enquadramento
dos direitos e leis da dgua e quais séo as formas preferidas de concetualizar as questées da dgua?

Em quase todos os casos, a water grabbing é, de uma forma ou de outra, tornada possivel pelo estado em que
a apropriagdo ocorre.

Além do estado, toda uma série de diferentes atores, antigos e novos, estéo envolvidos na apropriacéo global
da dgua. Estes incluem fundos especializados de investimento direcionados para a dgua que buscam fer lu-
cros com a monetizacdo da dgua e sua transformacdo num ativo econémico que cresce em valor de escassez.
Também engloba toda uma série de empresas transnacionais, incluindo grandes empresas privadas de dgua,
agronegdcios e indUstrias extrativas.

A water grabbing também envolve todos os atores cujas atividades e lucros dependem do comércio de “dgua

III |II

virtual”. O conceito de “dgua virtual” é utilizado para medir a quantidade de dgua que é necessdria na produ-
¢do, processamento e comércio de commodities. Estima-se, por exemplo, que sejam necessérios 1000 litros de
dgua virtual para produzir 1 kg de trigo; e, até 15.000 litros de dgua virtual para produzir 1 kg de carne bovina

na Europa ou nos Estados Unidos com soja importada de paises em desenvolvimento.

No presente podem identificar-se cinco key drivers que alimentam a nova onda de apropriagdo da égua, no-
meadamente:

1. As alteragdes nos padrées dos mercados globais de alimentos desencadearam um interesse reno-
vado em adquirir recursos terrestres e hidricos para a producéo agricola;

2. O aumento dos precos do petréleo e as preocupagdes de que um periodo de “pico de petréleo”
tenha sido atingido levaram ao aparecimento dos biocombustiveis, os quais utilizam grandes quanti-
dades de dgua durante todo o ciclo de producéo;

3. A crescente procura global de matérias-primas sustenta a expanséo continua das indUstrias extrativas
e dos projetos de mineragdo em grande escala. Em particular, as novas tecnologias, como a fracturacdo
hidrdulica, representam uma grande ameaga quando se trata do esgotamento e poluicdo da égua;
4. A gestdo dos recursos hidricos baseada no mercado, especialmente a privatizagéo de sistemas e
servicos de dgua, pde em risco o acesso & dgua para os grupos pobres e marginalizados em muitos
paises em desenvolvimento;

5. O financiamento da dgua - incluindo servicos publicos da dgua, infraestruturas, bem como o pré-
prio recurso - constitui outro fator-chave.

A energia hidroelétrica representa outra dimenséo da apropriacdo global da dgua. Embora a taxa de construgéo de
barragens em grande escala para projetos hidroelétricos tenha variado ao longo dos anos, a tendéncia geral apon-
ta de forma constante para cima. Embora houvesse apenas 10 megawatts em 1950, esse nimero subiu para 305
em 1995. No mesmo periodo, o nimero total de grandes barragens disparou de 5.000 para 40.000. Globalmente,
entre 40 a 80 milhdes de pessoas foram deslocadas devido & construgdo de barragens nas suas terras.
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Em termos gerais, a captura de dgua estd a levar a uma significativa dupla transformacéo de paisagens aqué-
ticas e as suas relagdes de posse de dgua associadas a novos equilibrios que favorecem atores com poder e
as exigéncias de acumulacdo de capital. A apropriagdo da dgua traz importantes implicagdes para os direitos
humanos bdsicos, incluindo o direito & dgua, & alimentagdo, & sadde, ao trabalho, & autodeterminagéo e, no
caso dos povos indigenas, direitos especiais ao territério e &s terras e recursos ancestrais.

1.2 Transacionando Agua na Globalizacéio - A Importéncia Crescente
da Agua “Virtual”

Apesar de se verificar uma evolugé@o no entendimento politico sobre a problemética da dgua e as suas opor-
tunidades, h& que ndo esquecer que este recurso ndo existe somente nos rios, lagos, mares e oceanos; mas,
estd, igualmente, presente no solo - o solo que os agricultores usam para cultivar vegetais, colheitas e alimentos
para o gado. Acrescendo que, a dgua desse solo é transferida para esses produtos - seja trigo ou carne bovina
- antes de serem transportados dos paises com excesso de dgua para paises deficitdrios - o que faz surgir a
guestdo da dgua virtual. Com efeito, paises que apresentam excedentes de recursos hidricos, exportam o que

III

se designa por “dgua virtual” para outras partes do mundo, ou seja, a dgua como componente de produtos

como o trigo, a carne, ...

Se a dgua tem um valor econdmico, naturalmente que também este recurso tem a potencialidade de fazer parte
da globalizagéo das trocas. Todavia, um mercado de dgua “real” global é algo muito dificil de se criar, contan-
do, no presente, com uma forte oposicdo cultural. NGo obstante, todos os dias grandes volumes de dgua séo
transacionados de forma “virtual”, ou seja, incorporados em bens de consumo. As trocas de dgua virtual séo,
muitas vezes apresentadas como uma solucdo para os problemas hidricos de paises com recursos fracos. No
entanto, a visGo puramente econdémica da dgua tem os seus limites, nomeadamente, em termos de soberania
e de seguranga alimentar.

O conceito de dgua virtual foi introduzido, em 1993, por Anthony Allan. A producdo de bens agricolas ou in-
dustriais consome um certo volume de dgua: 250 litros por kg para as batatas e mais de 15 000 litros para 1 kg

|II

de carne bovina. Uma parte desta dgua “real” é perdida em outras utilizacdes durante o processo de produgéo.

|II

Mas ela é consumida de outra forma. A clivagem entre dgua “virtual” e “real” depende do ponto de vista e da

|II

escala de andlise: designa-se de dgua “virtual” a utilizada para a produgéo, num determinado local, de bens
de exportagdo que serdo consumidos noutro lugar. Estas trocas de dgua sdo fundamentais: enquanto o consu-
mo médio de dgua nos paises da OCDE ronda os 120 litros/habitante/dia; estima-se que sGo necessérios cerca

de 2000 litros em Africa e 5000 litros de dgua na Europa para cobrir as necessidades alimentares quotidianas.

A nivel mundial, se é verdade que os estados transacionam muito pouca dgua real, |& as transferéncias virtuais
de dgua sdo enormes, representando cerca de 13 000 km3/ ano, prevendo-se um crescente aumento. Dado

|II

gue a dgua “virtual” diz sobretudo respeito aos alimentos, os principais pafses exportadores da dgua virtual
s@o, simultaneamente, os grandes celeiros do mundo: Estados Unidos, Canadd, Austrdlia e Franca. J& os prin-
cipais importadores sé@o os paises do Préximo e Médio Oriente e a China, dado serem deficitarios em produtos
agricolas. O Egipto importa “virtualmente” trigo, equivalente a 3,5 km3 de dgua, oriundo, sobretudo, dos EUA
e da Austrdlia; enquanto, a Tailéndia exporta dgua virtual, através do arroz. O conceito de dgua virtual acaba
por explicar como os paises deficitdrios podem ultrapassar a sua relativa falta de dgua, através da exportagéo

de produtos agricolas.
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Paises Importadores e Exportadores de Agua Virtual

Fonte: Adaptado de Chapagain & Hoekstra, (2004). Water Footprint
of Nations; UN/WWAP (2006), UN World Water Development Report 2

Em termos de célculo da rentabilidade da dgua virtual, o fator principal ndo é a producdo em quilo por m3,
nem o valor nutricional, mas o preco no mercado mundial. Trata-se de obter o melhor valor (more cash per
drop), ajustando os beneficios comparativos: os paises pobres em dgua sdo muitas vezes os mais ensolarados
e beneficiom de custos de méo-de-obra fraca em relacdo aos seus concorrentes do Norte.

Em certos paises, os mercados locais de dgua |& foram criados, permitindo aos que dispéem de meios para se
langarem em producdes especulativas com grandes rendimentos, comprarem os direitos aos agricultores que
néo dispdem de meios, valorizando desta forma a dgua do pais.

A é&gua “virtual” foi apresentada como uma solugéo para os problemas de rarefacdo de dgua, nomeadamen-
te, na Asia Ocidental e no Norte de Africa. Em teoria, estes paises com recursos limitados deveriam exportar
alimentos com pouca &gua, mas caros, e importar produtos pouco caros, mas com muita dgua incorporada.
Entre as duas margens do Mediterrdneo, a troca ideal implicaria cereais cultivados no Norte e citrinos vindos
do Sul. Na prética equivale a um segundo Nilo que flui em direcdio aos paises da Africa da Norte e da Asia

|II

Ocidental sob a forma de dgua “virtual”. Esta perspetiva permitiria, teoricamente, valorizar mais a dgua e pre-

servar o ambiente, ndo se construindo os “carissimos” engenhos hidrdulicos.

No entanto, a dgua virtual estd longe de ser uma solucdo milagrosa para os problemas hidricos nestas regiées. Com
efeito, o mercado dos produtos agricolas ndo é um mercado perfeito: existem barreiras tarifdrias e néo tariférias
(normas de qualidade) que dificultam a exportacdo da producdo dos paises do Sul. Para além de que, os custos
mundiais flutuam: um aumento répido do preco dos cereais, como o que se verificou em 2006 e em 2008, torna a
substituicdo da cultura muito menos interessante. O abandono da cultura de cereais coloca em perigo a soberania e
a seguranca alimentar dos paises. Se se generaliza uma pendria alimentar de cereais, a nivel global, naturalmente,
que os paises produtores irdo privilegiar o seu consumo interno taxando fortemente as exportacdes. Os paises que

tenham escolhido a opcdo da dgua “virtual” enfrentardo grandes dificuldades e poderdo passar por momentos de
fome. Estes exemplos demonstram os limites de uma vis@o estritamente econdmica da dgua: pelo seu cardter de

insubstituibilidade necessidade vital a dgua ulirapassa largamente a sua valorizagéio monetéria

Para que todos possam dispor de dgua suficiente - e assim contribuir para a manutengdo da paz mundial no
século XXI - deve-se focalizar a atencdo, ndo nos paises que controlam o abastecimento de dgua dos outros,
mas sim nos paises com mais alimentos ricos em dgua que exportam para outros paises.

Mas, na realidade, a dgua que compde a comida do pais estd a ser importada de outro lugar. Dai a hidro-
-diplomacia ter um papel fundamental, mas que ndo tem sido reconhecido na manutencdo da estabilidade
global, pois nunca se houve mencionar a sua existéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

No século XXI, as explosdes populacionais, verificadas, sobretudo, na Asia e em Africa, sobrecarregam os recursos
hidricos existentes. O aumento das temperaturas globais conduziu & seca de alguns rios e lagos. Simultaneamen-
te, o crescente nacionalismo presente em vdrias dreas do mundo poderd ser um obstéculo aos esforcos diploma-
ticos em todos os setores. Todavia, apesar da dgua ser encarada como um fator para potenciais conflitos, também
pode ser encarada como um fator capaz de potenciar o aceleramento da cooperagao global.

No entanto, convém recordar como foi tardio o reconhecimento pela comunidade internacional do “Direito &
Agua”. Com efeito s6 em 28 de julho de 2010 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu “o Direito
& Agua potavel, salubre e limpa, como um direito fundamental essencial ao pleno exercicio do Direito & Vida e
o conjunto dos Direitos do homem”.

Dai que, cada vez mais se esteja a verificar um empenho, oriundo da drea académica em promover a conscien-
cializag@o ndo apenas da hidro-politica, mas, sobretudo para a importdncia que a hidro-diplomacia poderd ter
na promocdo e aceleramento da cooperacéo global, decorrente das questdes hidricas. Assim, o préximo gran-
de desafio da dgua ndo é apenas garantir que seja criteriosa e pacificamente administrada entre as nagdes
para acomodar a crescente populacdo do mundo, mas trata-se de desenvolver esforcos no sentido de ajudar
os agricultores que moram em paises com muita dgua a realizar os seus trabalhos com sucesso e a gerir essa
dgua e a forma como ela é distribuida para locais mais secos. Os paises precisam de alimentos baratos, es-
pecialmente em lugares com cidadéos de baixo rendimento. Mas o pUblico precisa saber que as importacdes,
as exportagdes e a hidro-diplomacia sdo o que realmente mantém equilibrados os paises com fontes de dgua
desequilibradas. Num mundo globalizado do século XXI, trata-se de trabalhar em conjunto para partilhar o
recurso mais importante da Terra.

O ano de 2013 foi proclamado o “Ano Internacional da Cooperacéo no Dominio da Agua” pela Assembleia
Geral da ONU, sublinhando na sua resolucéo:

“a dgua é essencial para o desenvolvimento sustentdvel, a integridade do ambiente e a elimina-
cdo da pobreza e da fome, é indispensdvel & saide e ao bem-estar dos homens e fem uma im-
portancia crucial para a realizacdo dos Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (ODMs).”

Quaisquer que sejom as evolucdes futuras, as solugdes sé serdo eficazes como resposta aos problemas da
dgua através da implementagdo de politicas inovadoras fundadas em trés principios, que combinadas poderdo
contribuir para solucdes durdveis, nomeadamente:

* Diversidade. E indispensdvel compreender que existe uma diversidade de situacées (quantidade e
qualidade da dgua disponivel), bem como a histéria e as configuracées socio espaciais.

® Progressividade. Os novos modos de gestdo, como as infraestruturas devem ser introduzidos
progressivamente.

e Solidariedade. A solucéo para a “crise da dgua” ndo poderd ser resolvida se nGo repousar em
formas de solidariedade, nomeadamente solidariedade internacional, uma vez que as necessidades

financeiras sdo importantes.

Paralelamente, em margo de 2018, o Painel de Alto Nivel para a Agua apresentou um conjunto de recomen-
dagdes com a finalidade de acelerar os esforcos que permitam a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvi-

OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros



FORESIGHT PORTUGAL 2030 35

mento Sustentdvel e que deverdo ser atendidas nas iniciativas a escala global, mas também nacional, regional
e local, na préxima Década Internacional da Agua (2018-2028). Estas recomendacdes estGo ancoradas em
trés pilares:

1. Compreender a importancia das dguas nas vdérias dimensdes (ambientais, sociais, culturais, econémi-
cas, territoriais, politicas) para encontrar os melhores mecanismos de governanca, através do desenvol-
vimento dos sistemas de dados, preferencialmente abertos, sobre a dgua (World Water Data Initiative);
2. Valorizar os recursos, aplicando os cinco principios que permitem uma distribuicdo e gestéo eficien-
te, inclusiva e sustentavel;

3. Gerir os recursos de forma integrada, atendendo aos contextos local, nacional e transfronteiricos
(Transboundary Water Governance) e orientado para assegurar a inclusdo social e de género (Water
Governance Initiative).

E neste processo, é fundamental congregar esforgos de organizacdes internacionais, de estados, de fundagdes
privadas, de institui¢des financeiras e de grandes empresas multinacionais, em torno de:

e Avancos na partilha mais equitativa de dgua das bacias hidrogrdficas transnacionais, de um combate
frontal & escassez econémica de dgua;

¢ Ganhos muito significativos na gestéo nacional dos recursos hidricos, nomeadamente, em regides
densamente povoadas do continente africano ou do continente indiano;

¢ Realizacé@o de grandes projetos de cooperacdo internacional que permitam a transformacéo das
grandes manchas de escassez hidrica — como o que acontece no Norte de Africa e no Levante.
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ANEXOS

ANEXO I: Agua Doce Disponivel a Nivel Global - Tendéncias Emergentes

De acordo com um artigo publicado em maio de 2018, na Springer Nature, foram identificadas 34 tendéncias
no armazenamento terrestre de dgua (vide figura A.1), através da observacdo dos satélites GRACE (Gravity
Recovery and Climate Experiment) durante o periodo 2002-2016. Esta avaliagéo baseou-se na observagéo de
como a paisagem hidrica do mundo estd a responder aos impactos humanos e as variagdes climdticas forne-
cendo um modelo para avaliar e prever as ameacas emergentes a dgua e a seguranca alimentar.

34 Tendéncias que Afetaréo a Disponibilidade de Agua Doce a Nivel Mundial

Fonte: M. Rodell [et al.], Emerging Trends in Global Freshwater Availability, Analysis, 16/5/18, p. 2.
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ANEXO II: Water and Security Hotspots to Watch in 2016

Water and Security Hotspots to Watch in 2016
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ANEXO [lI: Dados sobre a Agua: Presente e Perspetivas Futuras (até 2050)

Dados sobre a Aguc: Presente e Perspetivas Futuras (até 2050)

PRESENTE PERSPETIVAS FUTURAS (até 2050)

ALTERACOES CLIMATICAS — A dgua é o principal
meio através do qual sentiremos os efeitos das
alteragées climdticas. A disponibilidade da dgua estd
a tornar-se cada vez mais imprevisivel em muitos
lugares, e o aumento da incidéncia de inundagées
ameaca destruir os pontos de dgua, as instalagdes
de saneamento bdsico e contaminar as fontes de
agua. Em algumas regides, as secas estdo a exacer-
bar a escassez de dgua e, portanto, a provocar im-
pactos negativos para a satde e para a produtivida-
de das pessoas. Garantir que todos tenham acesso
a servigos sustentdveis de dgua e saneamento bésico
& uma estratégia fundamental para a mitigagéo das

alteragdes climéticas para os préximos anos.

Em termos globais, a escassez de dgua | afeta quatro em cada dez
pessoas. A falta e a mé qualidade da dgua aumentam o risco de
diarreia, que mata cerca de 2,2 milhées de pessoas todos os anos,
bem como o tracoma, uma infegdo ocular que pode conduzir &

cegueira, e a muitas outras doencas. (WHO)

Até 2025, espera-se que 1,8 bilides de pessoas vivam em
paises ou regides com escassez absoluta de &gua, e dois
tercos da populagéo mundial poderd estar em dreas de
stress hidrico. (UNESCO, 2012)

Perante o atual cendrio de alteragées climdticas, até
2030, a escassez de dgua em alguns lugares aridos e
semidridos provocard a deslocagdo de 24 a 700 milhées
de pessoas. (UNCCD)

DESASTRES - Quando ocorre um desastre, geral-
mente manifesta-se através da dgua. Inundagdes,
deslizamentos de terra, tsunamis, tempestades,
ondas de calor, periodos de frio, secas e surtos de
doencas transmitidas pela dgua estdo a ser cada
vez mais frequentes e mais intensos. Os impactos e
custos desses eventos séo exacerbados por fatores
como a urbanizagéo ndo planeada e a degradagdo
dos servicos ambientais. Reduzir o risco e melhorar
a resiliéncia da égua e dos servicos de saneamento
serd fundamental para manter o seu acesso durante

um futuro climaticamente incerto

90% de todos os desastres naturais estdo relacionados com a dgua.
(UNISDR)

Desde 1900, mais de 11 milhées de pessoas morreram em con-
sequéncia da seca e mais de 2 bilides foram afetados pela seca.
(FAO)

Em termos gerais, as perdas econémicas anuais decorrentes de de-
sastres relacionados com o clima estimam-se entre US$250 bilides e
US$300 bilides. (UNISDR)

A Asia é a regiGo mais vulnerdvel a desastres relacionados com a
agua, registando mais de 45% mortes e mais de 90% de pessoas
foram afetadas por desastres hidricos entre 1980 e 2006. (UNES-
CO, 2009).

Até 2050, o aumento da populagdo em dreas afetadas
por inundacdes, alteragdes climaticas, desmatamento,
perda de dreas humidas e aumento do nivel do mar
deverd provocar o aumento do nimero de pessoas
vulneréveis a desastres por inundagdes para 2 bilides.
(UNESCO, 2012)
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ecosSISTEMAs - Florestas, zonas humidas e pasta-
gens - séo uma parte fundamental do ciclo global
da dgua. Toda a dgua doce depende, em Ultima
andlise, do funcionamento sauddvel e continuado
dos ecossistemas, e o reconhecimento do ciclo da
dgua como um processo biofisico é essencial para se

conseguir alcangar uma gestdo sustentével da dgua.

Estima-se que menos de 20% das bacias de drenagem do mundo Globalmente, o nimero de lagos com algas nocivas au-
apresentem uma qualidade pura de dgua. (UNESCO, 2009) mentard em pelo menos 20% até 2050 (UNESCO, 2015).

A poluicdo de arsénico nas dguas subterréneas afeta atualmente
cerca de 140 milhdes de pessoas em 70 paises em todos os conti-
nentes. (UNESCO, 2009)

Desde 1900, o mundo perdeu cerca de 50% de suas dreas humi-
das. (UNESCO, 2009)

A nivel do planeta, os ecossistemas, sobretudo, nas zonas himidas,
estdo em declinio em termos de servicos que fornecem. Estima-se
que, entre 1997 e 2011 perdeu-se entre US$4,3 e US$20,2 trilides
por ano em servigos fornecidos pelos ecossistemas devido a altera-
¢oes do uso da terra. (Constanza et al. 2014)

Estima-se que 20% dos aquiferos, a nivel mundial, estdo a ser
explorados em excesso, conduzindo a graves consequéncias, como
aluimento de terras e intrusdo de dgua salgada. (Gleeson et al.
2012)

A avaliagdo dos ecossistemas demonstrou que os beneficios exce-
dem em muito os custos dos investimentos relacionados com a dgua
na conservagdo do ecossistema. O valor econémico de 2011 dos
servicos dos ecossistemas foi estimado globalmente em US$ 124,8
trilides. O PIB mundial foi estimado em US$ 75,2 trilides no mesmo
ano. (Constanza et al. 2014).

A eroséo do solo das terras agricolas provoca a perda de 25 a 40
bilides de toneladas de solo superficial cada ano, reduzindo signi-
ficativamente o rendimento das culturas e a capacidade do solo de
regular dgua, carbono e nutrientes e transporta 23-42 milhées de
toneladas de nitrogénio e 15-26 milhdes de toneladas de fésforo
offshore, com elevados efeitos negativos para a qualidade da dgua
(FAO / ITPS, 2015q)

ESCASSEZ - A escassez de dgua pode significar Cerca de 2 bilides de pessoas, ou quase um quinto da populacdo Com o atual cendrio de alteragées climdticas, até 2030, a
escassez de disponibilidade devido & escassez fisica ~ mundial, vivem em dreas de escassez. 1,6 bilides de pessoas, ou escassez de dgua em alguns lugares aridos e semidridos
ou & escassez de acesso decorrente do falhanco das  quase um quarto da populagdo mundial, enfrentam escassez de conduzird & deslocagdo de 24 milhdes a 700 milhées de
instituicdes em garantirem o fornecimento regular dgua (em paises em que ndo dispdem da infraestrutura necessdria pessoas. (UNCCD).

ou devido & falta de infraestruturas adequadas. A para retirar dgua de rios e dos aquiferos). (FAO, 2007) Quase metade da populagdo mundial ja vive em zonas

escassez de dgua |é afeta todos os continentes. O Cerca de 700 milhées de pessoas, em 43 paises, enfrentam, atual-

uso da &gua tem crescido globalmente em mais do mente, escassez de dgua. (Instituto Global da Agua, 2013)

dobro do aumento populacional do século passado;  Um terco dos maiores sistemas de dguas subterrédneas do mundo ja

em que um nUmero crescente de regides, sobretudo,  estdo em perigo (Richey et al., 2015).
as dridas, estd a atingir o limite, em termos de capa-

cidade para fornecer dgua de forma sustentével.

com escassez de recursos hidricos durante pelo menos
um més por ano, podendo aumentar para cerca de 4,8 a
5,7 bilides em 2050. Cerca de 73% das pessoas afetadas
vivem na Asia (69% até 2050) (Burek et al., 2016).
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AGUAS TRANSFRONTEIRICAS — Os aquiferos, os
lagos e as bacias hidrogréficas partilhadas por dois
ou mais paises — sdo o apoio para vidas e meios

de subsisténcia de um grande ndmero de pessoas
em todo o mundo. Numa época de crescente stress
hidrico, a forma como séo geridos esses recursos
criticos é vital para promover a cooperagéo pacifica
e o desenvolvimento sustentdvel. Abastecimentos de
4gua transfronteiricos esgotados e degradados tor-
nam-se num potencial causador de agitagéo social
e desencadeador de conflitos dentro e entre paises.
Para lidar com os impactos das alteragées climdticas
associados & procura crescente devido ao aumento
populacional e ao crescimento econémico, tona-se
necessdrio um enfoque supranacional e integrado
para a gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos
com base em enquadramentos legais e institucionais

e com beneficios e custos partilhados.

Existem 263 bacias hidrogréficas transfronteiricas e aproximada-
mente 300 aquiferos transfronteiricos. (UNECE / UNESCO 2015)
145 estados tém territério dentro de bacias hidrogréficas ou lago
transfronteiricas, e 30 paises estdo integralmente dentro deles.
(UNECE / UNESCO 2015)

Desde 1948, a histéria mostra que apenas ocorreram 37 incidentes
de conflitos graves decorrentes dos recursos hidricos, enquanto
durante o mesmo periodo, foram negociados e assinados aproxi-
madamente 295 acordos internacionais de dgua. (UNECE / UNES-
CO 2015)

Cerca de dois tergos dos rios transfronteiricos do mundo néo pos-

suem uma estrutura de gestdo cooperativa. (SIWI)

URBANIZAQAO - Espera-se que as dreas urbanas
sejam absorvidas pelo crescimento da populacéo
mundial nas préximas 4 décadas, bem como pela
significativa migragdo rural-urbana. A maioria des-
sas pessoas viverd com servigos de dgua e sanea-
mento inadequados, e até muitas vezes inexistentes.
Sistemas de dgua potdvel e saneamento adequado
serdo essenciais para assegurar o crescimento eficaz
e sustentdvel das cidades. A extensdo desses servicos
a milhées de habitantes urbanos que ainda ndo
dispéem de tais servicos ird desempenhar um papel
chave na protecdo da saude e seguranca das pes-
soas, na protegdo de economias e ecossistemas e na

minimizag&o do risco de pandemias.

Em 2017, mais da metade da populagdo mundial vivia em vilas e
cidades e duas em cada cinco pessoas nas dreas rurais. (WHO /
UNICEF, 2017), quatro em cada cinco pessoas em dreas urbanas.
(WHO / UNICEF, 2017).

39% da populacéo mundial (2,9 bilides de pessoas) dispde de um
servico de saneamento seguro. A maioria dessas pessoas vive em
4reas urbanas. (WHO / UNICEF, 2017)

Na Africa Subsaariana, trés em cada cinco pessoas com instalacées
bésicas para lavarem as méos vivem em dreas urbanas. (WHO /
UNICEF, 2017)

Até 2050, a proporcao da populagéo global que vive em
cidades e vilas deverd aumentar em dois tergos. (UN-DE-
SA, 2014)

Estima-se que a populagdo urbana passara de 3,9 bilides
de pessoas para 6,3 bilides em 2050. (UNESCO, 2012)

QUALIDADE E DESPERDICIO DA AGUA - A boa
qualidade da dgua é essencial para a sadde huma-
na, para o desenvolvimento econémico e social e
para os ecossistemas. No entanto, & medida que as
populagdes crescem e os ambientes se tornam mais
degradados, o desafio de assegurar dgua suficiente
para todos, bem como o seu aprovisionamento,
torna-se mais problemdtico e complexo. Uma parte
deste problema poderia ser resolvido com a redugdo
da poluigdo e, simultaneamente, melhorar a gestao
das dguas residuais. A gestdo segura das dguas
residuais pode ajudar a proteger os ecossistemas

e fornecer energia, nutrientes e outros materiais

recuperdveis.

Em termos globais, 80% das dguas residuais regressam ao ecossis-
tema sem serem tratadas ou reutilizadas (UNESCO, 2017).

A disponibilidade de dgua também é afetada pela poluicao. A
maioria dos problemas relacionados com a qualidade da dgua séo
causados pela agricultura intensiva, pela producdo industrial, pelos
esgotos urbanos e pelas dguas residuais ndo tratados. (UN-Water,
2011)

1,8 bilides de pessoas correm o risco de contrair célera, disenteria,
febre tifoide e poliomielite. (WHO / UNICEF 2015)

Desde a década de 1990, a poluicdo da dgua piorou em Africa,

Asia e América Latina (UNEP 2016a).

Até 2050, perto de 70% da populacéo mundial iré viver
nas cidades, face as 50% de hoje-em-dia. Atualmente, a
maioria das cidades néo possui infraestruturas e recursos
adequados, em termos de gestdo de dguas residuais,
para responderem de maneira eficiente e sustentavel.
(UNDESA, 2014)
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WASH: water-sanitation-and-hygiene - Os beneficios
de se fer acesso a um melhor abastecimento de
4gua potével s6 foi possivel quando se introduziram
melhorias no acesso ao saneamento a par com a
adogéo de boas préticas de higiene. Para além das
vantagens imediatas decorrentes do fato das pes-
soas estarem hidratadas e mais sauddveis, o acesso
& dgua (water), saneamento (sanitation) e higiéne
(hygiene) - conhecido como WASH - tem profundos
impactos socioeconémicos, sobretudo, para as
mulheres e criangas. O fato de WASH ser um dos 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS 6)
reflete o seu papel fundamental para a satde publi-
ca e para o desenvolvimento sustentavel. De facto,

o acesso & dgua potdvel e ao saneamento basico
sdo direitos humanos, reconhecidos em 2010 pela
Assembleia-Geral das Nagées Unidas. Para que
estes direitos sejam concretizados universalmente,
ird ser necessdrio dispor de instituicdes com recursos
suficientes, capazes de prestar servicos e mudar

comportamentos de forma resiliente e adequada.

Atualmente, 71% da populacéo mundial (5,2 bilides de pessoas)
dispdem de um servico de gestdo de dgua potavel seguro; isto &,
onde é necessério e livre de contaminagéo. 1 em 3 dessas pessoas
vive em dreas rurais (WHO / UNICEF 2017)

263 milhdes de pessoas demoraram mais de 30 minutos por via-
gem de ida e volta para recolher dgua de uma fonte melhorada.
(WHO / UNICEF 2017)

Mais de 340.000 criangas com menos de cinco anos morrem de
doencas diarreicas devido a um saneamento pobre, falta de higiene
ou &gua potavel insegura. (WHO / UNICEF 2015)

68% da populacéo mundial (5,0 bilides de pessoas) usam pelo
menos o servico de saneamento bdsico. (WHO / UNICEF 2017)
159 milhées de pessoas ainda usam dgua de superficie e dois
tergos vivem na Africa Subsaariana (WHO / UNICEF 2015)

892 milhées de pessoas no mundo ainda praticam a defecacéo a
céu aberto (WHO / UNICEF 2017)

842.000 pessoas por ano morrem devido a égua imprépria, sanea-
mento inadequado e falta de higiene. (WHO 2012)

50% da desnutri¢éo infantil estd associada a dgua imprépria, sa-
neamento inadequado e falta de higiene. (WHO 2008)

A perda de produtividade pela contragdo de doencas relacionadas
com a dgua e o saneamento custa até 5% do PIB. (WHO 2012)

A promocéo da higiene é a intervencéo de sadde mais eficaz em
termos de custos. (Banco Mundial 2016)

O acesso universal & dgua potdvel e saneamento e higiene adequa-
dos reduziria a carga global de doengas em 10%. (WHO 2012)

Por cada délar investido em saneamento, em média pelo menos
US$ 4,00 ¢ devolvida através do aumento de produtividade. (O
saneamento retorna US$ 5,50 de US$ 1 e a dgua retorna US $ 2 de
US$ 1). (WHO 2012)

AGUA-ALIMENTOS-ENERGIA — O nexo Agua-Ali-
mentos-Energia é fundamental para o desenvolvi-
mento sustentavel. A procura pela dgua, alimentos

e energia estd a aumentar, impulsionada pelo cres-
cente aumento da populacéo global, pela rapida
urbanizagdo, pela alteracdo da dieta alimentar e
pelo crescimento econémico. A agricultura é o maior
consumidor dos recursos de dgua doce do mundo, e
mais de um quarto da energia utilizada globalmente
é gasta na produgdo e no fornecimento de alimen-
tos. As ligagdes inextricaveis entre estes trés fatores
criticos exigem uma abordagem integrada adequa-
da para garantir a seguranca hidrica e alimentar,
uma agricultura sustentével e a producéo de energia

a nivel mundial.

A agricultura é responsdvel por 70% de consumo de dgua global.
(FAO)

Aproximadamente 75% do consumo de dgua pela indUstria é usada
para produgéo de energia. (UNESCO, 2014)

A cadeia de produgéo e fornecimento de alimentos é responsavel
por cerca de 30% do consumo total de energia global. (UNESCO,
2012)

O arrefecimento das centrais elétricas é responsavel por 43% do
total do consumo de égua doce na Europa (mais de 50% em vdrios
paises), quase 50% nos EUA e mais de 10% da reserva nacional de
4gua na China. (UNESCO, 2014)

Existem evidéncias de que o fornecimento oriundo das éguas sub-
terraneas estd a diminuir, estimando-se que 20% dos aquiferos do
mundo estd@o a ser sobre explorados, alguns deles j& atingiram o
limite. A deterioracdo das zonas humidas a nivel do planeta estd a
reduzir a capacidade dos ecossistemas em purificar a dgua. (UNES-
CO, 2014).

A procura mundial da dgua (em termos de consumo de
4gua) deverd aumentar em 55% até 2050, principalmen-
te devido & crescente procura pela indUstria (aumento de
400%). Estima-se que mais de 40% da populacéo global
ir& viver em dreas de stress hidrico severo até 2050.
(UNESCO, 2014)

Até 2035, o consumo de dgua para a produgéo de
energia poderd aumentar em 20% e o consumo em 85%,
devido & adogdo pelas centrais elétricas de sistemas de
refrigeragdo mais avancados (que reduzem a captagéo
de &4gua, mas aumentam o consumo) e aumento da
producéo de biocombustivel. (UNESCO, 2014)

Enquanto quase 800 milhées de pessoas estardo com
fome, até 2050 a produgéo global de alimentos necessi-
taré de aumentar em 50% para alimentar as mais de 9
bilides de pessoas que habitam o planeta (FAO/ FIDA /
UNICEF / PMA / OMS, 2017).

Fonte: Water Facts, UN-Water Organization, 2018, [On-line], Disponivel em http://www.unwater.org/

OS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO Presente e futuros
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