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PREFACIO

A Gltima década trouxe & Europa e a Portugal um conjunto de desafios que contribuiram para
aumentar as nossas dividas quanto ao futuro: a crise econémico-financeira, seguida de politicas
de austeridade que minaram a nossa confianca no futuro da economia; a crise dos refugiados,
gue acelerou o crescimento de movimentos radicais nascentes; e a pandemia, que desafiou a
nossa capacidade de resposta e a resiliéncia da populacéo e que ainda ndo estd resolvida.

A todos estes problemas, j& de si muito graves, junta-se a especificidade portuguesa relacionada
com a dificuldade de criar riqueza e empregos, gerando desigualdades sociais dificeis de ultra-
passar devido & escassez de oportunidades. Portugal €, no contexto europeu, um pais com eleva-
dos niveis de pobreza, com graves dificuldades de crescimento e com excessiva dependéncia do
Estado e do exterior.

Num momento de tdo grande incerteza como o que temos vivido na Gltima década, os exercicios
de prospetiva tornam-se um instrumento fundamental para prepararmos melhor o futuro. Foi
neste sentido que, no d&mbito do Férum Futuro, a Fundacdo Calouste Gulbenkian decidiu promo-
ver o exercicio de prospetiva “Foresight Portugal 2030”, que iniciou em 2019, com a convicgdo de
gue as politicas publicas podem sempre ser melhoradas em beneficio do pais e dos portugueses.

Foram construidos trés cendrios, todos eles plausiveis: a “confianca na continuidade”, “a busca
de um novo espaco na Europa” e o “Portugal 4D — digitalizacéo, diversidade, dinamismo e dis-
tingdo”. Sabemos que qualquer um destes cendrios tem vantagens e dificuldades. Temos também
consciéncia de que estes exercicios sdo condicionados pelo aparecimento de elementos-surpresa
incontroldveis.

O grande objetivo do “Foresight Portugal 2030” no entanto, é a criacdo de um quadro de refe-
réncia que dé origem a escolhas informadas; que providencie um roadmap para pensar o pais

estrategicamente no médio prazo; que ajude Portugal a crescer politica e economicamente e a
afirmar-se numa Europa cada vez mais complexa; que ajude Portugal a ser um ator internacional
com objetivos ambiciosos e realistas; e que posicione o nosso pais na rota da modernizagdo tec-

nolégica e do combate as alteragdes climdticas.

A década 2020-2030 serd fundamental para o futuro das nagdes, uma vez que o paradigma eco-
némico, tecnoldgico e energético esté em mudanca acelerada. A Fundacdo Calouste Gulbenkian
e o Férum Futuro desejam contribuir para que estas transformacdes constituam oportunidades
para Portugal.

Quero agradecer, por isso, ao coordenador deste projeto, José Félix Ribeiro, que com a ajuda
generosa de um conjunto de especialistas e de instituicdes, de que se destaca o IPRI-NOVA, e a
colaboracdo incansdvel da equipa do Férum Futuro, tornou possivel a publicacdo desta obra, que
acreditamos poder ser muito Util para todos aqueles que queiram pensar e planear o futuro do
nosso pais.

Isabel Mota
Presidente da Fundagéo Calouste Gulbenkian
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1. APRESENTACAO E SUMARIO EXECUTIVO

José Félix Ribeiro
Coordenador do projeto
“Foresight Portugal 2030”

O projeto “Foresight Portugal 2030” enquadra-se na drea de reflexéo e prospe-
tiva do Férum Gulbenkian Futuro. O Férum esté alinhado com a missdo de dotar
a Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG) de um espaco integrado de andlise,
reflexdo e acgdo relativas aos desafios da sociedade com que se deparam
Portugal, a Europa e o Mundo, tanto no presente como a médio e a longo prazo,
dando particular atencéo ao debate e & criacdo de massa critica em questdes
disruptivas e relacionadas com o futuro.

Com este projeto, o Férum Futuro pretendeu dar continuidade as atividades de
reflexdo |& desenvolvidas pela FCG, nomeadamente no que respeita ao futuro
da Europa, mas também fortalecer o posicionamento da FCG como centro de
pensamento e de andlise prospetiva em territério portugués.

O projeto teve o seu inicio em novembro de 2019 e definiu-se como um projeto
de prospetiva centrado na elaboracéo de cendrios contrastados (ainda que sem-
pre plausiveis) da evolugdo de Portugal no horizonte 2030.

O projeto “Foresight Portugal 2030” constitui, assim, um duplo exercicio de pros-
petiva: prospetiva exploratéria e prospetiva estratégica.

== A PROSPETIVA EXPLORATORIA incide sobre questdes que
Portugal néo controla, mas que iréo exercer, a curto e a médio
prazo, uma influéncia muito significativa néo sé sobre a eco-
nomia e a sociedade portuguesas, como também no ambiente
contextual do pais e, desde logo, na evolucéo da Unido Europeia.

== A PROSPETIVA ESTRATEGICA procura identificar diferentes tra-
jetérias de evolucdo até 2030, correspondentes a diferentes
prioridades e opgdes por parte da sociedade e das autoridades
portuguesas, tendo em conta diferentes evolugdes europeias.

Para a concretizag@o deste projeto foram elaborados diversos estudos teméticos
num conjunto de dominios que se consideraram fundamentais, com o objetivo
de compreender quer os elementos externos, nomeadamente internacionais e
europeus, quer os internos, nomeadamente nacionais, que poderéo ter maior
influéncia na evolugdo do pais no horizonte 2030. Estes estudos foram organiza-
dos em duas fases de trabalho, de acordo com trés escalas de andélise (Mundo,
Europa e Portugal):



1° FASE

Cendrios de evolugdo para Portugal

Prospetiva exploratéria (Mundo e Europa) e ponto de partida
(Portugal): novembro de 2019 a dezembro de 2020

a) MUNDO (enquadramento macro): abordagem as grandes
tendéncias, aos mais diversos niveis, que se irdo manter no
periodo 2020-2030, nomeadamente: demografia; ambiente e
clima; energia e recursos hidricos; tecnologias (civis e militares);
geoeconomia, geopolitica e estratégia.

b) EUROPA (ambiente contextual): abordagem aos seguintes
temas: i) impacto das possiveis evolugdes do sistema interna-
cional no sistema europeu; ii) dindmicas e padrées de conver-
géncia e divergéncia no interior da Unido Europeia; iii) anteci-
pacdo de trajetdrias possiveis, e contrastadas, em trés grandes
dreas que estdo no centro das incertezas quanto & evolugéo da
prépria UniGo Europeia no horizonte 2030: modelo econémico/
/financeiro e gestdo do euro; seguranca e defesa; politica de
cooperacdo e gestdo dos fluxos migratérios.

c) PORTUGAL (ponto de partida): andlise da evolugdo recente
da economia e da sociedade portuguesas e antecipacdo de pos-
siveis desafios que se colocam a Portugal nas seguintes dreas:
i) tendéncias demogréficas e o seu impacto na disponibilidade
de capital humano; ii) sistema de seguranca e protegéo social,
com particular incidéncia no sistema de pensdes; iii) sistema de
saude: padrées futuros de morbilidade, exigéncias na preven-
¢Go e na inovagdo tecnoldgica; iv) sistema financeiro, bancos e
mercado de capitais; e patriménio das familias e capitalizac@o
das empresas; v) reforma da zona euro, prioridades para as
transferéncias intra-UE (incluindo os fundos estruturais) e ges-
tdo da divida externa de Portugal a longo prazo; vi) padréao
de investimento e especializacdo internacional futura; vii)
Portugal — novas fronteiras para a economia no horizonte 2030:
aerondutica, espaco sideral, oceano profundo; viii) ambiente e
riscos naturais.

A elaboragéo desta primeira fase do projeto contou com a colaboracdo de espe-

cialistas, cada um deles redigindo estudos temdéticos sobre os dominios elenca-

dos. Estes especialistas colaboraram a titulo individual (académicos, consultores,

especialistas de renome com trabalho reconhecido nos temas em questéo), ou

enquadrados pela instituicdo na qual desenvolvem a sua atividade profissional

(caso dos quatro contributos desenvolvidos por membros do Instituto Portugués

de Relacdes Internacionais — IPRI-NOVA). A lista completa destes especialistas

pode ser consultada no final deste volume.
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[EZETEA PROSPETIVA EXPLORATORIA E PONTO DE PARTIDA (PORTUGAL)

Areas tematicas selecionadas para os contributos de especialistas

Padréio de Demografia - Mundial
Especializagéo UEM e papel e de Macroregioes
Internacional & internacional do euro
Crescimento Energia & recursos

hidricos

Energia & clima

Parcerias para
a globalizagéio
Estados, regides
& empresas

Alteracées climaticas
- Opgoes de mitigagéo

Tecnologia - Uma revolugéo
multifacetada, em organizacgéo

Sistema financeiro,
divida externa UNIAO
& financiamento
da economia el lerd EUROPEIA Globalizagéo - uma estrutura
a caminho de uma rutura
Demografia &
sistemas de protecdo
social e saude

Competigéio geoeconémica
entre poténcias - rotas, espagos
de comércio e investimento; moedas

Schengen Rivalidade geopolitica
& cooperagéio e estratégica entre poténcias
focus: Indo-Pacifico
Eurasia & Europa
Meios: espaco exterior; ciberespaco;
espaco aéreo; espaco ocednicos

Qualificagéo de
recursos humanos
+ potencial de
investigagéio Defesa &
e inovagéo seguranca

2 FASE Prospetiva estratégica: janeiro de 2021 a junho de 2021

A segunda fase do projeto, partindo da reflexéo realizada na
fase anterior, consistiu na elaboracdo de trés cendrios contras-
tados da evolucdo de Portugal no horizonte 2030, tendo em
conta diferentes evolucdes externas e distintas opgdes internas.
Um dos principais resultados do “Foresight Portugal 2030” é a
possibilidade de sistematizagdo de temas que irdo influenciar
a evolugdo de Portugal, da Europa e do Mundo a médio e
longo prazo, dotando a FCG e todos os seus possiveis utiliza-
dores de um instrumento de acompanhamento e antecipacdo
da evolugdo internacional, assim como de uma reflexdo sobre
eventuais opcdes em dreas fundamentais para a economia e
a sociedade portuguesas. Consideram-se beneficidrios finais
deste projeto os decisores politicos, em geral, a academia
e todos os interessados nos temas da prospetiva aplicada a
Portugal, & Europa e ao Mundo.

No final da 2.° fase do projeto, em julho de 2021, foi realizado
um workshop de peer review com um conjunto de 10 especia-
listas que tiveram acesso aos principais documentos produzi-
dos, tendo sido recolhidos valiosos contributos para a finaliza-
c@o do projeto. A lista completa destes especialistas pode ser
consultada no final deste volume.
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O resultado final deste projeto encontra-se organizado
em trés volumes:

VOLUME 1: APRESENTACAO DO PROJETO “FORESIGHT PORTUGAL 2030” E
CENARIOS DE EVOLUCAO PARA PORTUGAL NO HORIZONTE 2030

a) Apresentacdo e sumdrio executivo do projeto “Foresight
Portugal 2030".

b) Convite & reflexdo prospetiva: a década de 2021-2030 num
contexto de tempo longo. Breve reflexéo efetuada por Jodo
Caraca sobre as épocas passadas. Este texto foca-se no inicio e
no fim da Modernidade e na importancia das fontes de energia
para o desenvolvimento civilizacional, perspetivando as déca-
das de 2030 e de 2040 e os principais desafios e interrogagdes
gue se colocam & Humanidade em periodos que se esperam
especialmente conturbados. Constitui um texto introdutério de
enquadramento dos restantes documentos.

c) Construgdo dos cendrios para a evolucdo de Portugal em ter-
mos econdmicos, tecnolégicos e sociais no periodo 2020-2030,
com a indicacdo e a descricdo dos trés cendrios selecionados:

== CENARIO 1: Confianca na continuidade.

== CENARIO 2: Com engenho, em busca de um
novo espaco na Europa.

== CENARIO 3: Portugal 4D - digitalizacéo, diver-
sidade, dinamismo e distingdo.

Adicionalmente inclui-se:

== Articulacdo possivel entre os cendrios para
Portugal e os cendrios para a UniGo Eapresen-
tados no volume 2: “Enquadramento mundial
e europeu”.

== Wild Card: um eventual processo de alteracéo
na gestdo da divida externa & Unido Europeia.

VOLUME 2: ENQUADRAMENTO MUNDIAL E EUROPEU

Neste volume faz-se a apresentagdo do enquadramento mundial e europeu que
moldou o exercicio de cenarizacdo do projeto, abordando temas distintos e varia-
dos, como a demografia mundial, as alteragdes climdticas, o setor energético
mundial ou a nova fase da globalizacdo, entre outros. Abordam-se ainda as
questdes associadas ao “tabuleiro” mundial, nomeadamente as atuais e previ-
siveis formas de distribuicéo do poder e de rivalidades entre as poténcias, cons-
truindo-se quatro cendrios exploratérios sobre possiveis evolugdes do mundo no
horizonte 2030. Este volume termina com a contextualizagdo e a apresentacdo
de trés cendrios de evolucéo da Unido Europeia.
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VOLUME 3: PORTUGAL - PONTO DE PARTIDA

12

Neste terceiro e Gltimo volume apresenta-se o retrato da situa-
¢Go atual de Portugal em mltiplos dominios, constituindo a base
(“matéria-prima”) a partir da qual se elaboraram os cendrios de
evolugd@o de Portugal até 2030. Aborda aspetos diversos como
a demografia e o capital humano, a valorizag@o dos recursos
humanos, o sistema de protecdo social, o sistema de salde,
o sistema financeiro, a especializag@o internacional, a agenda
digital e as infraestruturas, o ecossistema de inovacdo, a valo-
rizagd@o do territério, a sustentabilidade ambiental e o potencial
de recursos naturais.

2. O FOCO E O HORIZONTE TEMPORAL
DA CENARIZACAO SOBRE PORTUGAL

Os cendrios servem para pensar o(s) futuro(s) e fugir & armadilha do curto prazo.
Com base nos cendrios pode construir-se uma visdo que forneca uma orientagéo
estratégica para o planeamento, visdo essa que pode ser assente num dos cené-
rios ou numa combinacdo de mais do que um deles, desde que assegurando a
necessdria coeréncia interna.

O foco do exercicio de cenarizacgéo

No contexto das transformacdes em curso no sistema internacional, na econo-
mia mundial e nas orientagdes da Unido Europeia — geradoras de tensées e de
desafios —, que opcdes pode Portugal assumir, a vérios niveis, para alcancar no
futuro uma presenca internacional mais diversificada e influente, atingindo, neste
caso, de forma articulada, os objetivos seguintes:

== Retomar o crescimento, apds décadas de quase estagnacdo.

== Contribuir para a mitigacdo e a adaptagdo as alteracdes climd-
ticas, sem travar o crescimento.

== Promover a coesdo social num contexto de mais forte solidarie-
dade intergeracional.

Horizonte temporal da cenarizacéo: 2020-2030

Consideramos que o periodo 2020-2030 serd claramente um periodo de tran-
sicdo marcado pelo choque entre, por um lado, as limitagdes ao crescimento
de solucdes e de atividades que vém de periodos anteriores e, por outro, de
dificuldades na expanséo do que corresponde a uma nova vaga de crescimento,
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assente num novo sistema técnico-econémico e numa nova geoeconomia e
geopolitica mundiais, que provavelmente sé se estabilizardo no horizonte 2050.

Serd um periodo supostamente turbulento, onde ndo poderemos continuar a
contar com os mesmos fatores de crescimento, nem manter as mesmas orien-
tacdes de politicas publicas, que, até & data, ndo conseguiram retirar Portugal
de um longo periodo de quase estagnacéo. O desafio que esta década coloca,
assim, é o de nos prepararmos para prosperar como pais, apoiando o que é
genuinamente novo e o que ird estruturar as préximas décadas.

3. O PROJETO “FORESIGHT PORTUGAL
2030” E A CRISE DA COVID-19

Depois de iniciado o projeto “Foresight Portugal 2030”, a pandemia da Covid-19
generalizou-se & escala mundial, desencadeando um choque econémico vio-
lento, traduzido pela paralisacdo de grande parte da economia mundial, com
impacto profundo na economia e na sociedade portuguesas.

A profundidade desta crise exigiu & UniGo Europeia o lancamento de um vasto
programa de apoio aos Estados-membros, desde logo materializado pelo lan-
camento de Planos de Recuperacédo e Resiliéncia nacionais, contando com fun-
dos europeus. A resposta a este choque envolveu atuacdes de emergéncia, algo
que ndo se confunde com a necessidade de continuar a mudar a trajetéria das
ltimas décadas, para que Portugal chegue a 2030 muito mais capaz de cres-
cer e prosperar, apoiado nas forcas de mudanca que permanecem estruturantes
também no periodo pés-Covid-19: demografia, inovacéo tecnolégica, mudanga
de paradigma energético, nova configuracéo da globalizagéo.
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4. UM CONVITE A REFLEXAO PROSPETIVA:
A DECADA DE 2021-2030 NUM CONTEXTO
DE TEMPO LONGO

Jodo Caraca
Consultor da Fundagédo
Calouste Gulbenkian

Todas as épocas sdo sentidas por aqueles que as vivem como periodos de pas-
sagem, como tempos de transicdo entre o que & foi e o que vird, em particular
qguando s@o palco de violentas convulsées de natureza social ou ambiental, ou,
igualmente, quando assistem ao curso de profundas revolucées nas infraestrutu-
ras da sociedade — com a adocdo de novas tecnologias ou de grandes mudangas
nos comportamentos e nas instituicdes. Nesses tempos campeia uma sensagdo
de que o presente ndo é mais do que uma ponte entre o passado e o futuro.

Os apuros por que passamos no momento presente derivam néo do aprofunda-
mento da Modernidade, mas sobretudo da crise provocada pelo seu anunciado
possivel desmoronamento. A expanséo europeia no mundo deu-se & custa da
proliferacdo de mdquinas em todos os setores de materializacdo intensa — defesa,
transportes, energia, construcdo.

Depois, as méquinas invadiram o globo e, mais recentemente, sofisticaram-se,
dotando-se de caracteristicas artificiais que mimetizam a inteligéncia. As maqui-
nas tfornaram-se indispensdveis para o funcionamento das civilizagdes contem-
poréneas no planeta.

Quando pensamos nas possibilidades que se abrem a Portugal no horizonte
2030 nao podemos deixar de ter em conta as vivéncias, as ruturas e as tendén-
cias que se desenharam e que impeliram o nosso passado coletivo. E esse con-
texto que tentamos decifrar para enquadrar os caminhos a seguir.

O futuro néo estd escrito e, para que dele ndo venhamos a padecer, o melhor
gue podemos fazer é construi-lo, isto &, antecipd-lo. Deve, no entanto, ter-se em
atencdo a necessidade de prolongar no tempo o horizonte que escolhemos por
mais do que uma geracdo (2030-2050), para ter em devida conta o esforco e o
impacto das ideias e das agdes contemporéneas.

Quando olhamos para o periodo da Modernidade no seu conjunto vemo-lo como
gue articulado em duas fases: a primeira (os séculos XVIl e XVIIl) e a segunda
(os séculos XIX e XX), ambas em torno de uma charneira que representa uma
rutura essencial — o uso intensivo de fontes de energia de origem f4ssil.

Na continuacéo das prdticas do passado, utilizaram os europeus durante a
primeira fase da Modernidade fontes de energia de origem biolégica (seres
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humanos, animais), solar (agricultura), hidrica (moinhos, noras), eélica (moi-
nhos de vento, navios & vela), isto é, fontes de energia renovdveis de baixa
densidade energética.

Esta primeira fase foi caracterizada por grandes navegacdes ocednicas que
basearam uma expanséo dos europeus no mundo apoiada pelo uso inovador
da pélvora na artilharia. As nagdes europeias foram-se transformando com
a difusdo da imprensa e o estabelecimento dos principios do Estado-nagéo,
com o alargamento do comércio e da globalizagé@o das plantas.

Viu ainda surgir e estabelecer-se uma nova forma de fazer ciéncia — a ciéncia
moderna, bem como uma nova viséo, geométrica, do mundo — e da legitimidade
de basear na razéo os direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade
entre os povos.

Na passagem para o século XVIII foi aumentando o uso do carvéo como com-
bustivel. Este foi o inicio de uma verdadeira revolugdo no dominio das fontes de
energia (posteriormente continuada com o uso do petréleo e do gés natural).

As fontes energéticas de origem féssil permitem uma alta densidade dos fluxos
energéticos gerados que, por sua vez, potenciam a transformagdo dos materiais
e dos constituintes da natureza a uma escala até entéo nunca vista. Foi o aumento
radical da intensidade energética disponivel que permitiu o desenvolvimento e o
crescimento econémicos dos paises mais avancados.

Esta segunda fase da Modernidade foi sede da revolucdo industrial, do flores-
cimento do capitalismo industrial e (posteriormente) financeiro — apoiado na
capacidade de apropriagdo das fontes e dos meios de producéo de energia de
origem féssil.

A grande transformagéo das sociedades industriais na Europa incorporou o
reforco das estruturas e instituigdes do Estado-nacdo, o desenvolvimento dos
impérios coloniais, bem como uma mudanca socioeconémica global através do
primado do conceito de mercado, do triunfo das descobertas da ciéncia moderna
e da invencdo e introducdo extensiva da eletricidade.

O século XX trouxe-nos sinais de que a segunda fase da Modernidade atinge
o seu fim. A invencéo de armas nucleares (que veio alterar a estratégia global
de defesa das nagdes) e a promocdo do conceito impreciso de “governancga”;
a abertura de uma nova fronteira de desenvolvimento — o espaco sideral;
a infrodugdo da internet e a possibilidade de, pela primeira vez na histéria da
Humanidade, digitalizar imagens de forma expedita; estes sGo alguns dos tragos
definidores de uma nova hegemonia (americana) que hoje luta por se manter.

J& neste século, acentua-se a patente deriva da ciéncia moderna para uma tecno-
ciéncia (com os seus “milagres” e as suas disfuncdes); o desaparecimento do conceito
de emprego (que acompanhou o periodo de desenvolvimento industrial); a continua
privatizacdo da coisa pUblica; bem como o papel acritico e banalizador dos media.
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O conjunto de todas estas transformacdes drdsticas indicia uma substituigdo do
objetivo central da Modernidade — o “progresso” — por uma outra nocdo, impre-
cisa e restritiva, de “sustentabilidade”, geradora de uma compulsiva angustia
vital, um sintoma da enorme crise de valores por que passamos no Ocidente.

O que podemos antecipar no horizonte 20507

Talvez devamos admitir que, tendo em conta as transformacdes que o mundo
encetou durante os Ultimos 75 anos, a importéncia assumida pelas nagdes da
Asia nos negécios do mundo serd um importante fator de polarizacéo geoestra-
tégica nas préximas décadas.

A crescente conectividade entre os diversos povos, o crescimento da populagdo
mundial, as aspiracdes de melhoria das condicdes de vida, de salubridade e de
justica social em vastas regides, as diversas reacdes provocadas pelas alteragdes
climdticas que o globo experimenta, bem como o agravamento dos conflitos pela
posse de recursos naturais, fraduzem a improbabilidade de imposicdo de uma
ordem hegemodnica mundial.

O nivel de materialidade que atingiram os paises desenvolvidos (bem como as
ambigdes das poténcias emergentes) pressupde uma atividade baseada na uti-
lizacdo de fontes de energia de alta intensidade: i) ou a continuacdo e intensifi-
cacdo da exploracd@o de fontes de origem féssil; ii) ou a producéo de energia a
partir da fusdo nuclear controlada; ainda, a producéo a partir de uma inovacdo
no dominio das fontes de energia tdo ou mais revoluciondria do que esta. A alta
intensidade energética é a chave da nossa capacidade civilizacional. Todas as
grandes revolugdes na histéria da humanidade foram também revolugdes no
dominio da utilizagdo da energia.

Por outro lado, uma nova vaga de inovagdes radicais deverd surgir a meio deste
periodo que nos conduzird a 2050. A competigdo relativa & lideranga tecnolégica
e comercial ndo iré desperdicar os desafios abertos pelo ciberespago. As grandes
plataformas e organizacdes, bem como fundos financeiros, irdo reconfigurar-se
de modo a otimizar a respetiva acumulacdo material, dominio do territério eco-
némico e capacidade de antecipagéo.

Simultaneamente, a desinformagéo poderd tornar-se téxica se as sociedades néo
cuidarem da sadde mental e moral dos seus membros desde a mais tenra idade.
As familias estdo hoje tGo desarmadas nesta luta quanto as do Antigo Regime.
Continuardo os mecanismos de criacdio e comunicagdo dos saberes a mercé
dos grandes acumuladores de recursos, ou surgird um movimento de eman-
cipacdio alargado que impord um novo quadro institucional para a educagéo?

Com uma ordem mundial em fragmentacdo, a necessidade de seguranga e con-
trolo dos poderes instituidos aumentard com a imensidade da torrente de dados
que serd produzida, apropriada e regulamentada. Assistiremos ao desenvol-
ver de um novo campo de aplicagdo de incontida violéncia?
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Que pode fazer a Europa e, sobretudo, o que vai fazer? E que caminho
seguiréo os portugueses por este século XXI fora? O estudo de natureza
prospetiva “Foresight Portugal 2030”, a que em boa hora o Férum Futuro, da
FCG, deitou méaos, poderd ser um companheiro amigo, esclarecedor e motiva-
dor, nestes primeiros passos que agora encetamos.
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1. MACROENQUADRAMENTO - O SISTEMA
MUNDIAL E A ECONOMIA GLOBAL

A economia, a sociedade e a relevancia internacional de Portugal no periodo
2021-2030 irédo ser influenciadas néo sé pelo impacto da pandemia da
Covid-19 (ainda presente na economia), mas igualmente por um conjunto de
processos que est@o em curso e/ou se vdo desenvolver nesse periodo, e que
Portugal — sendo por eles fortemente influenciado — ndo consegue controlar.
A esses processos atribuimos a designacdo de elementos predeterminados, pois
estdo presentes (como riscos, desafios e/ou oportunidades) em cada um dos cend-
rios que se construiram e que se definem pelo modo como Portugal os poderd
enfrentar na prossecugé@o dos seus objetivos (o foco da cenarizacdo). Uma parte
desse processo ocorre no sistema internacional e na economia mundial, enquanto
outra, com uma influéncia mais intensa e direta em Portugal, ocorre no espaco
da Unido Europeia.

No “Volume 2: enquadramento mundial e europeu” encontra-se a descricdo
e uma breve andlise desses processos.

O IMPACTO DA COVID-19 NA ECONOMIA: UM APONTAMENTO

“Contrariando as tendéncias positivas dos Ultimos anos, o estado de pandemia de COVID-19
decretado pela Organizag@o Mundial da Satde em marco de 2020 teve como consequéncia
imediata a abrupta paralisacdo da atividade industrial e do comércio internacional, obrigando
a uma revisGo em baixa do crescimento econémico previsto para 2020. Embora sendo ainda
dificil estimar a extenséo total do impacto desta emergéncia de sadde pUblica mundial, a OMC
(2020) avanga com uma previsdo de contrag@o no comércio mundial na ordem dos 13% a 32%,
a que se soma uma estimativa ndo menos pessimista da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (2020), de reducéo dos fluxos de IDE (Investimento Direto Estran-
geiro) de 30% a 40%. Portugal néo ficard alheio & recessdo econdmica que se adivinha para os
préoximos anos, tendo o INE, I. P, na sua estimativa rdpida de fevereiro de 2021, confirmado
uma contracdo de 7,6% do PIB em 2020, o valor mais negativo no nosso periodo democrdtico.”

Fonte: Resolucdo do Conselho de Ministros n® 20/2021, que aprova o “Programa Internacionalizar 2030”

No presente enquadramento macro destacamos cinco tipos de processos: demo-
grdficos, tecnoldgicos, geoeconémicos, ambientais/energéticos e geoeconémicos-
-geopoliticos-estratégicos.
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1.1. Demogradfia: um choque demografico m moltiplas
consequéncias

As décadas de 1960, 1970 e 1980 foram caracterizadas por um forte cresci-
mento da populacdo em idade ativa, quer nas economias desenvolvidas (com a
geragdo baby boomer a entrar no mercado de trabalho), quer nas economias em
desenvolvimento e emergentes, com destaque para a China.

Esta dindmica demogréfica forneceu, por seu lado, uma base para a globaliza-
¢Go e para a internacionalizagdo da produgdo que a acompanhou, assente nas
revolucdes industriais na Asia Pacifico.

A préxima década deverd ser muito diferente, com a previsdo de uma reducdo
dréstica do crescimento da populacdo em idade ativa tanto nas economias desen-
volvidas como na China (neste caso em consequéncia da politica do filho Unico).

[EEZEY ZOOM - EVOLUGAO DA DEMOGRAFIA MUNDIAL

Baby boomers powered wordwide labor force growth in 1970s and 1980s, but this is slowing
3%

China

1950-1970 1970-1990 1990-2010 2010-2030

B Economias avangadas B Economias em vias de desenvolvimento

Fonte: “Labor 2030: The Collision of Demographics, Automations and inequallity, Bain Consulting, 2017

As tendéncias demogrdficas nas economias desenvolvidas t8m trés consequén-
cias distintas na dindmica econémica:

a) O impacto nos atuais sistemas de pensdes e de sadde cau-
sados pelo envelhecimento da populagdo, aumentando dire-
tamente as despesas publicas (podendo aumentd-las também
indiretamente sempre que os Estados tiverem de intervir para
cobrir deficiéncias de financiamento de instituicdes privadas,
responsdveis, por exemplo, por sistemas de pensdes).

b) O impacto deflaciondrio que o envelhecimento da popula-
¢Go poderd gerar na economia, tal como se observa no caso
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do Japdo, onde as faixas etdrias que realizaram poupanca e
acumularam patriménio na fase de vida ativa véo consumindo
gradualmente essas poupancas (que na sua maioria existem
sob a forma de depédsitos bancdrios), podendo esta reducédo
nos depdsitos travar a concessdo de crédito. Essas faixas etdrias
v@o também deixar de dirigir a procura em setores-chave da
economia, tais como: construcdo, equipamento doméstico, se-
tor automével, etc., que ndo irdo também encontrar procura de
dimensdo semelhante nas novas geracdes (menos numerosas),
fazendo com que as empresas desses setores tenham tendéncia
para baixar precos de forma a aumentar as vendas fisicas, con-
tribuindo para um declinio geral dos pregos.

¢) A necessidade de ganhos significativos de produtividade.
A redugdo da populagdo em idade ativa, e da populagdo, s6 pode
ser compativel com a manutencdo do crescimento nas economias
desenvolvidas se houver esses ganhos significativos de produtivi-
dade, exigindo a adogdo precoce de novas tecnologias que estdo
a emergir infegradas num novo sistema técnico-econdémico exi-
gindo qualificagéo adequada de recursos humanos.

1.2. O desenvolvimento do novo sistema técnico-econéomico

Estd em desenvolvimento um novo sistema técnico-econémico através da combi-
nagdo de novas tecnologias em diversas dreas funcionais e no desenvolvimento
de sinergias entre elas, o que significa que este novo sistema técnico-econémico
em desenvolvimento iré potenciar o crescimento econdémico nas préximas déca-
das através de ganhos de produtividade.

Vimos anteriormente que a possibilidade de crescimento econémico a nivel mun-
dial, neste contexto demogréfico de envelhecimento da populacéo e de reducdo
de populagdo em idade ativa, vai depender de ganhos de produtividade em
larga escala, incluindo em setores como a educagéio, a formagéio e a saude
neste Gltimo caso com uma mais forte componente de prevencéo da doenca.

O 5.° sistema técnico-econémico em desenvolvimento' oferece vastas oportuni-
dades de ganhos de produtividade nas economias (vd. digitalizagdo), ao mesmo
tempo que abre oportunidades ampliadas de mitigacdo das alteracées climéticas
- se nele incluirmos o nuclear de 4. geragéo, o hidrogénio obtido sem emissées
de CO, (e utilizédvel em aplicagdes estaciondrias e na mobilidade) e novas gera-
¢bes de baterias. Simultaneamente, ocorre ainda o desenvolvimento experimen-
tal da fusé@o nuclear em equipamentos compactos (vd. o caso da Associagdo das
IndUstrias de Fus@o Nuclear nos EUA).

T A andlise da sucesséo de sistemas técnico-econémicos encontra-se desenvolvida no Volume 2.
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Mas este 5.° sistema técnico-econdmico permite também a difuséo de materiais
em carbono que irdo substituir os metais em vdrias aplicacdes, quer estruturais,
quer funcionais, libertando as economias da queima macica de combustiveis
necessdrios para o processamento dos metais e valorizando cada vez mais os
hidrocarbonetos (do gds natural aos hidratos de metano) como fonte de carbono
em estado sélido, assim como do hidrogénio.

Na figura seguinte observamos o conjunto das dreas abrangidas, dreas essas em
gue se est@o a desenvolver e consolidar tecnologias — das quais apenas sobre-
viverdo como estruturantes as que, nascendo numa das dreas referidas, permi-
tirem, pela sua combinacdo com outras que surgiram noutras dreas, obter os
maiores ganhos de eficécia (resultados operacionais face a desafios demografi-
cos, ambientais, de recursos, estratégicos) e de eficiéncia (traduzidos em resulta-
dos empresariais incentivadores da continuacdo do investimento em inovagao).

EEEXY © 5.° SISTEMA TECNICO-ECONOMICO (AREAS FUNCIONAIS EM QUE INTERVEM)

Interacdes entre dreas tecnolégicas - a caminho Mobilidade
de um novo sistema técnico-econémico?

Intercontinental,
Intermetropolitana
e Metropolitana

g e © 0
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O 5.° Sistema técnico-econémico:

a) Organiza as sociedades e as economias em torno do cibe-
respaco, permitindo uma nova fase de globalizacdo. Neste
contexto, seréo fundamentais as plataformas globais que péem
em contacto clientes, fornecedores de servicos e produtores
de conteldos localizados em todo o mundo, comunidades de
transagdo cujos algoritmos desenvolvidos por essas empresas-
-plataforma permitem organizar.
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b) Permite aumentar a competitividade do setor dos servigos,
tornado possivel pela combinacdo da conectividade digital —
fator-chave dos ganhos de produtividade dos servicos assentes
na informacdo — e pelo aumento da capacidade humana, gra-
cas a presenca de auxiliares em interagéo cognitiva (formas de
aprendizagem automdtica/inteligéncia artificial) em setores dos
servigos infensivos em conhecimento.

¢) Permite organizar a produgéo fisica de forma descentralizada
— ultrapassando a organizagdo atual em cadeias de produgdo
lineares e monossetoriais, distribuidas no espaco global de
acordo com a combinacdo de qualidade/custos do trabalho
humano, em favor de cadeias de produgéo multissetoriais,
assentes na combinagdo da fabricagéo aditiva, da robdtica e
da inteligéncia artificial — aproximando producéo e consumo,
podendo alterar por completo o padrdo do comércio interna-
cional e das cadeias de abastecimento.

d) Permite organizar um periodo de transicdo no paradigma
energético mundial, em que os hidrocarbonetos continuaréo a
ser dominantes na base dos sistemas energéticos, mas deixardo
gradualmente de ser utilizados de forma direta como combusti-
veis, nomeadamente gracas ao papel crescente do hidrogénio
como produto intermédio com uma utilizacdo cada vez mais vasta
(desde que o hidrogénio seja obtido sem emissdo de CO, e com
a possibilidade de obtencéo de novos materiais baseados no car-
bono a partir desse hidrocarboneto: o hidrogénio turquesa). Ao
mesmo tempo que uma 4.% geragéo de reatores nucleares — em
fase de difusdo nos EUA e no Reino Unido — permitiré ultrapassar
algumas das principais limitagdes do nuclear atual.

e) Coloca os materiais derivados do carbono e os polimeros no
centro do novo sistema técnico-econémico quer em termos de
materiais estruturais, quer de materiais funcionais (fibras de car-
bono, nanotubos de carbono, grafeno, etc.), incluindo os pldsti-
cos técnicos e seus compdsitos, marcando, assim, o fim gradual
das eras dos metais.

f) Altera o padréo de utilizagéo e as solucdes de mobilidade,
enquanto reduz simultaneamente as necessidades e infroduz novas
solucdes de mobilidade — elétrica e auténoma — mais sustentdveis.

g) Renova a forma de organizar os cuidados de saldde, onde
apresentamos os seguintes exemplos: passagem para um
paradigma de diagndstico mais preditivo (gracas & gendmica);
um maior enfoque na prevencéo de algumas doencas como as

oncolégicas e neurodegenerativas; a monitorizagéo permanente

e automdética de pardmetros clinicos individuais; a personalizagao
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dos tratamentos e o recurso mais frequente & substituicéo de
4rgdos (e ndo apenas a corretores de funcionamento de 6rgéos),
cujo fabrico se tornard mais facilitado (vd. caixa adiante).

h) Acelera uma mudanca na agricultura e na alimentacgéo,
comegando pelo recurso & engenharia genética para melho-
ramento de plantas, em termos de rendimento produtivo, capa-
cidade de suportar stresses naturais e resisténcia a agentes
patogénicos (sobretudo utilizando a engenharia na modalidade
CRISPR), incluindo também a produgéo de tecidos nutricionais
obtidos “em laboratério” (ex.: tecidos para substituicdo de carne
de origem animal) e a fabricag@o 3D de alimentos confecionados.

i) Cria as condi¢des para uma nova fase de exploracdo do
espaco sideral e abre novas possibilidades na exploragéo do oceano
profundo, focos que estimulam o desenvolvimento de um conjunto
de tecnologias que integram este novo sistema técnico-econémico.

i) D& origem a novas geracgdes de plataformas militares, de armas
e de sistemas de defesa, que irdo alterar a conducdo dos futuros
conflitos.

A COVID-19, O 5.° SISTEMA TECNICO-ECONOMICO E O FUTURO DA PRESTACAO

DE CUIDADOS DE SAUDE

A Covid-19 e o modo como tem sido combatida vieram introduzir profundas mudancas —
embora tempordrias — na organizacdo do trabalho, na divisdo de tarefas entre o espaco
residencial familiar, o espaco de trabalho e o espaco urbano. Essas mudancas, por sua vez, acele-
raram a difuséo das tecnologias digitais — teletrabalho, telescola, teleconferéncia, telemedicing,
comércio eletrénico, etc. Ou seja, uma questdo de satde pUblica determinou uma aceleragdo
da digitalizag@o da economia e da sociedade.

Olhando para o futuro, pode colocar-se a questdo de saber até que ponto as dindmicas
demogrdficas em curso, as mudancas de padrdes de morbilidade, ou a forte probabilidade de
ocorréncia de novos surtos epidémicos, podem vir a ser enfrentados com o recurso crescente
a avangos que esté@o a ocorrer paralelamente nas telecomunicagdes (ex.: 5G), assim como com
o processamento macico de dados, com a possibilidade de (através de tecnologias analiticas)
extrair uma massa de dados padrdo de comportamento que apoiem a tomada de deciséo,
com os avancos na utilizacdo de sensores e na sua interligagdo através da Internet of Things
(loT) e com o desenvolvimento da computacdo préxima do local de recolha dos dados — edge
computing, ao invés da atual colocagéo macica de dados na cloud — e com os avancos em
machine learning e inteligéncia artificial. Em termos geoeconémicos, destaque para as trans-
formagdes que o ciberespaco e a economia das plataformas digitais globais introduzem na
prestagdo mais personalizada de servicos e no acesso a conteddos.
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Tendéncias nas dreas da demografia e da sadde
Nas economias desenvolvidas estd-se a assistir a um fenémeno central na demografia, que é
o envelhecimento da populagéo, traduzida em:

== Prolongamento do tempo de vida na populagéo com mais de oitenta anos, su-
jeita a doencas incapacitantes do foro neurolégico (Parkinson, Alzheimer, etc.),
sem que as estruturas familiares estejam preparadas para lidar com este desafio.

== Entrada na fase de maior consumo de medicamentos pela geracéo dos baby
boomers do pés-2.? Guerra Mundial, e a possivel obrigacéo de prolongamento
do tempo de vida ativa dessa geracéo para suprir a insuficiente capacidade
financeira dos sistemas de pensoées.

== Maior impacto de doencas crénicas na populacéo em idade ativa devido a
doencas adquiridas em consequéncia de estilos de vida (ex.: obesidade) ou a
fatores ambientais (ex.: alergias).

== A maior ocorréncia de diabetes e outras doencas associadas & obesidade, bem
como doencas inflamatérias (ex.: artrite reumatoide) a afirmarem-se como
principais doengas crénicas na populagdo em idade ativa.

A alimentagéo, o sedentarismo, o consumo de bebidas alcodlicas, o consumo de tabaco ou de
drogas apresentam um impacto cada vez maior nos padrdes de morbilidade, a que se acrescen-
tam os impactos ambientais traduzidos em alergias, doengas respiratérias e outras.

Estas dindmicas, atuando em conjunto nos sistemas nacionais de sadde, dificultam o seu financia-
mento — sejam eles financiados em parte por impostos ou em parte pelas contribuigdes de emprega-
dos e empregadores dos sistemas de sadde — colocando desafios aos sistemas nacionais de sadde
existentes hoje e cuja formatacdo data de periodos com uma demografia e um foco em doencas
diferentes. E de destacar que esses sistemas de saude permitiram (em conjunto com outras evolucdes
da sociedade) reduzir drasticamente a mortalidade infantil, erradicar doencas infeciosas, transformar
causas de morte em doencas crénicas, avangar em maltiplas frentes no combate as doencas cardio-
vasculares, responder ao crescimento de doencas do foro psiquidtrico, entre vdrios outros avancos.

Face aos desenvolvimentos referidos, aconselha-se que estes sistemas de satde evoluam no
sentido do diagnéstico mais precoce das doencas atrds referidas, com um claro reforco na pre-
vengdo da doenca, numa maior personalizacdo no tratamento assim como numa busca real de
curas definitivas. Além disso, exigem uma revisdo dos modos de resposta a novas pandemias
que néo impliguem uma paralisacdo quase total das economias.

Como pode a digitalizacéio da economia e da sociedade contribuir para a transformagéo
dos sistemas de saude nesta dire¢c@o? E legitimo supor que durante a préxima década existam
transformacdes resultantes do avanco tecnolégicos associadas & digitalizacdo, de que s@o exemplos:

== A monitorizacdo de parémetros individuais de sadde passard a ser realizada

em permanéncia, em tempo real e conectada com prestadores de cuidados de
saude. Os consumidores passardo a ter a sua disposigéo (e serdo incentivados a
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utilizar) um conjunto de dispositivos portéteis de captacdo continua de dados
clinicamente relevantes — os que respeitam a parémetros clinicos, os que infor-
mam sobre o perfil de atividade do utente ou sintetizando dados ambientais com
relevancia como fatores de risco de doenca.

== Além destes dispositivos portateis (wearables), poderéo estar disponiveis nas
residéncias dispositivos fixos que periodicamente obtenham informagées sobre
a pressdo arterial ou a temperatura corporal, comparando-os de imediato com
os dados biométricos histéricos, a titulo de exemplo.

== A disponibilidade destes dados personalizados (e integrados num perfil previa-
mente formatado) permitird a cada pessoa acompanhar de perto o seu estado
de sadde, podendo partilhé-los com as entidades prestadoras de cuidados de
satde - publicas, privadas ou de forma mista — a quem confie as fungdes de
diagnéstico preditivo, o aconselhamento de sadde e a prescri¢éo dos tratamen-
tos que venham a ser necessdrios.

== A digitalizag@o permite também a circulacéo de informagéo de sadde relevante
respeitante a cada utente entre os diversos niveis dos servigos nacionais de
satde — cuidados primdrios de satde (centros de salde, unidades de satde
familiar), medicina de especialidade, cuidados hospitalares, etc. —, circulacéo
essa que deverd respeitar as regras de confidencialidade.

== A digitalizacdo permite igualmente melhorar a relacéo entre utentes e prestadores
de cuidados de satde, que poderd passar a ser realizada & distdncia (telemedi-
cina), com recurso ao resultado digitalizado de meios de diagnéstico e aos dados
de monitorizacdo permanente atrds referidos.

== A maioria dos cuidados de satde atualmente prestados sé@o considerados por
vdrios peritos como sendo altamente algoritmicos e previsiveis, o que torna
possivel que parte dos cuidados de saldde a fornecer de forma personalizada
possam vir a sé-lo apoiados num aconselhamento dos prestadores com recurso
a inteligéncia artificial.

A propésito destes exemplos é interessante referir os contributos que as telecomunicagdes méveis
de 5.% geracdo (5G) podem dar a esta transformacdo dos cuidados de satde devido as suas
caracteristicas de acesso em banda larga, alta velocidade de comunicagéo e reduzida laténcia,
permitindo uma fdcil articulagdo com a Internet of Things e com a computacéo edge.

A telemedicina, por exemplo, que requer uma rede de comunicacdes que possa suportar video
em tempo quase real e com alta qualidade (sem que tal exigéncia gere abrandamento na rede)
beneficiard com a 5G e permitird a monitorizacdo de pacientes & disténcia. A utilizagéo de
dispositivos com loT serd também facilitada pela maior capacidade de transferéncia de dados,
com a maior largura de banda disponibilizada pela 5G e pela possibilidade de transferéncia
de blocos de dados mais volumosos. Esta evoluc@o pode igualmente facilitar a utilizacdo de
tecnologias analiticas digitais, bem como de inteligéncia artificial, em dreas como a realizacéo
de diagndsticos ou a definicéo de planos de tratamento de doentes, tarefas que exigem veloci-
dades mais elevadas de transferéncia de dados. E quando a rede tiver niveis ultrarreduzidos de
laténcia, poderd dar acesso & computagéo edge com multiacesso, permitindo o rdpido proces-
samento de dados na periferia da rede.

28



Cendrios de evolugdo para Portugal

Eventualmente, a digitalizagéo pode também fazer entrar no grupo de entidades agencidveis

pelos cidad@os (para aceder a cuidados de satde) um novo tipo de entidades — as plataformas

digitais globais — que podem passar a funcionar (sempre sujeitas s regras a definir pelas auto-

ridades pUblicas) como interconectadoras entre os consumidores e os seus dados, o aconselha-

mento por inteligéncia artificial e os diversos prestadores de cuidados de sadde.

Mas a inovagdo trazida por este novo sistema técnico-econdmico gera tam-
bém destruicdo na “economia tradicional”, libertando montantes de capital que
podem ser canalizados para o que é verdadeiramente novo.

1.3. Um choque geoeconémico: o ciberespaco e a nova
fase da globalizacéao

O ciberespagco — o espaco virtual tornado possivel pela internet —, organizado
pelas plataformas digitais globais, € um processo que assenta na inovagéo tecno-
l6gica dos algoritmos. As organizagdes gigantescas que o organizam procuram
poder oferecer servicos personalizados — rompendo com o consumo em massa
de produtos estandardizados — através da fidelizacdo de centenas de milhdes de
utilizadores de mltiplos servicos (vérios deles grétis ou a custos muito reduzidos),
tendo como contrapartida o acesso a dados individuais. Este é um processo que
poderiamos designar como uma tipica “destruicéo criativa por via tecnolégica”.

As plataformas digitais globais, ao permitirem a interagdo dos agentes econé-
micos em tempo real, marcam o inicio da era da economia conectada ou da
economia das plataformas, uma nova fase do capitalismo que se traduz num
grande salto em frente na eficiéncia dos mercados e no potencial de crescimento
econdmico. Distinguimos seguidamente seis caracteristicas que podem colocar
as plataformas digitais globais no centro da geoeconomia:

a) Essas plataformas criam mercados consistentes e globais e
agregam quer consumidores e produtores quer consumidores e
empresas. Centralizam também a oferta e a procura de ativida-
des descentralizadas, promovem a integrac@o entre os diferen-
tes agentes econdmicos através da internet e da comunicagéo
em tempo real. Estas plataformas digitais em rede sdo espacos
virtuais e desmaterializados que oferecem produtos e servicos
no mundo real de forma mais eficiente.

b) Estas plataformas séo empresas que agem como mercados.
Funcionam como terceira parte, como intermedidrios digitais, e
como “mao visivel” do funcionamento competente do mercado.
Elas asseguram:

== A conectividade entre o espaco fisico, a pro-
ducdo de bens e servicos e o mundo digital
da informacgéo, criando as condicées para
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que informacg@o inteligente possa ser aditi-
vada na producéo.

== A eficiéncia das transacdes e das relacdes
entre os utilizadores das plataformas (ten-
dencialmente as plataformas digitais substi-
tuem os mercados fisicos).

== Informacdo perfeita no funcionamento dos
mercados, com pregos em tempo real a
refletir em cada momento as condicées con-
cretas da oferta e da procura (ex.: os precos
de plataformas tipo Uber).

== A contabilidade digital, o registo das opera-
¢des e o tratamento da informacgdo ocorrida
nas plataformas.

¢) As plataformas, como referimos nos pontos anteriores, criam
mercado e asseguram a conectividade da economia, mas,
durante o processo econémico, acumulam dados e informagéo
sobre o mercado e sobre os agentes econémicos que revolucio-
nam o modo de producdo e o funcionamento de todo o sistema
econdmico. Assim, estas plataformas produzem a matéria-pri-
ma mais valiosa do século XXI: a informacéo.

d) As plataformas néo se limitam a garantir o funcionamento
mais eficiente dos mercados através da comunicacdo perma-
nente dos agentes econémicos. De facto, durante o processo
continuado de intermediagédo, elas redescobrem os agentes eco-
némicos, os seus gostos e preferéncias, que ndo eram revelados
nos mercados fisicos, e essa redescoberta continua fica acumu-
lada de forma permanente e pode ser sistematicamente traba-
lhada e reinterpretada pelas ferramentas de inteligéncia artifi-
cial. Como consequéncia, as plataformas sGo determinantes:

== No processo de inovagdo e para a rein-
vencdo continuada dos modelos de negé-
cio e das relacées econdmicas com base
no acompanhamento personalizado do
comportamento dos agentes econdémicos.
As plataformas funcionam como laboraté-
rios de inovagdo incessante, realizam proje-
tos-piloto, que testam em tempo real com os
consumidores alvo, promovem a inovagéo
em tempo real e aceleram a transformagéo
do conjunto da atividade econémica.

== Na cadeia de producéo de inteligéncia apli-
cada na economia, porque sdo verdadeiras
fébricas de producéo de dados, multiplicam
a informacéo de forma ininterrupta e, dessa
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forma, alimentam a inteligéncia artificial
com um volume crescente de dados indis-
pensdvel para a inovagéo continua do novo
sistema produtivo.

e) As plataformas mudam a escala de funcionamento da eco-
nomia. O futuro de cada uma das plataformas depende da sua
capacidade de crescimento. O posicionamento competitivo,
regra geral, estd subordinado & dimensdo e & escala em que
opera, o que implica, por um lado, uma busca incessante por
entrar em novos paises e novos mercados, por agregar novas
atividades, mais clientes, produtores e fornecedores e, por
outro, pela necessidade de captar os utilizadores das plataformas
concorrentes. A légica centralizadora das préprias plataformas
é acompanhada por uma dinédmica de concentragéo geogrdfica
e produtiva dos mercados, com uma mudanga no foco estraté-
gico da organizagdo da atividade econémica:

== Dos mercados nacionais para um mercado
mundial.

== Dos mercados setoriais e fragmentados
para mercados mais globais, agregando um
numero crescente de setores e de atividades.

f) As plataformas reorientam o sistema produtivo, que evolui de
um modo de producdo centralizado, estandardizado e presen-
cial para uma producdo descentralizada, personalizada e virtua-
lizada, em que as plataformas digitais globais interagem com os
centros de produgdo para que possam combinar, por exemplo,
impressdo 3D e robdtica, e responder em tempo real s “enco-
mendas” originadas nos mercados virtuais das plataformas.

g) Oriscoreal de, no horizonte 2030, o conjunto da atividade eco-
némica mundial poder ser, direta ou indiretamente, controlado

[EZEEEH FUNCOES ASSUMIDAS NA GEOECONOMIA PELAS PLATAFORMAS GLOBAIS

As plataformas ’ As plataformas
criam mercados s@o empresas
consistentes

que agem como

mercados

As plataformas As plataformas antecipam
produzem a matéria- o futuro e agem no presente
-prima mais valiosa com esse conhecimento
do séc. XXI do futuro

As megaplataformas
s@o novas poténcias
globais

As plataformas
mudam a escala
do funcionamento
da economia

As plataformas
reorientam o
sistema produtivo

Fonte: Manzoni, Anténio, “Globalizacéo digitalizagéo e ciberespago”, projeto Foresight Portugal 2030, 2021.
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por cerca de dez megaplataformas, o que significa que, em
média, cada uma dessas plataformas controlaria um volume
de negécios de 8 bilides de ddlares (ou seja, 80'%, que equi-
vale na nomenclatura norte-americana a 8 trillion dolars),
o correspondente ao dobro do PIB da Alemanha em 2019. Possi-
velmente, as duas maiores plataformas poderéo ter a dimensao
da economia americana, 21 bilides de délares, ou da Ching,
14 bilides de délares.

Em sintese, as plataformas véo organizar a atividade econémica no futuro.
O segredo do seu sucesso reside no facto de poderem “antecipar o futuro” e de
agirem no presente com o conhecimento do “futuro”.

A atuacdo no mercado com base em modelos preditivos do comportamento dos
agentes econémicos e dos consumidores constitui a grande vantagem competitiva
destas plataformas. Elas antecipam os desejos dos utilizadores com base nos seus
comportamentos, transformam informagédo em inteligéncia preditiva e, dessa for-
ma, enriquecem, tornam os mercados mais eficientes e os clientes mais satisfeitos.
As plataformas s@o o futuro porque estdo em melhores condicdes de entenderem
o presente.

A geoeconomia assente no ciberespaco, contando com a atuacdo das platafor-
mas digitais globais, confronta-se com um problema central: elas ultrapassam
no seu funcionamento as fronteiras fisicas que separam os Estados nacionais
e permitem responder diretamente as necessidades de bens, de servicos e de
contetdos dos cidaddos de multiplos Estados. Esta capacidade das empresas-
-plataforma, no entanto, pode gerar uma tensGo permanente com os Estados

nacionais.

1.4. Um choque ambiental: com impactos energéticos
e econémicos profundos

A década de 2021 a 2030 vai ser, em termos econémicos, marcada pelos compromissos assumi-
dos pela comunidade internacional no Acordo de Paris, onde se decidiu reduzir drasticamente as
emissoes de CO, e implementar uma mudanga de paradigma energético traduzida na perda de
importéncia do carvéo, petréleo e gés natural no mix energético mundial.

DO COMBATE A COVID-19 A MITIGAGAO DAS ALTERAGOES CLIMATICAS

Durante o confinamento parcial ou total que os paises europeus implementaram para combater
a pandemia de Covid-19, foi visivel como as tecnologias digitais permitiram, a partir da residén-
cia familiar, dispor de capacidade para manter a atividade profissional, frequentar a escola, ou
encomendar produtos que nos eram trazidos a casa, entre outras coisas.
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Ao nivel mundial, o combate & Covid-19 teve também outro impacto extraordinério além da
difusdo da utilizagdo da digitalizagGo em larga escala: permitiu reduzir as emissées de CO, de
forma muito significativa. Mas uma das principais contrapartidas desta reducéo foi a restricdo
rigorosa de mobilidade, demonstrando que o transporte, especialmente o terrestre, é um dos
emissores de CO, mais importantes.

A experiéncia recente da crise de Covid-19 evidenciou uma capacidade de redu-
¢do de emissdes de CO, — sem alteragdo radical das tecnologias e das solugdes
de transporte e da indUstria — mais significativas do que vinha sendo obtido em
média nalguns paises. Mas o que tornou isso possivel foi a paralisacdo quase
total da mobilidade internacional, o confinamento das pessoas e a paragem
maciga de atividades a nivel mundial, o que ndo é seguramente um programa
aceitdvel para o periodo pés-Covid-19.

A redugdo de emissdes de CO, e de outros GEE (gases com efeito de estufa)
exigida até 2050 (vd. Roadmap da Agéncia Internacional de Energia para a
Neutralidade Carbénica em 2050) vai atingir de forma particularmente intensa
indUstrias e servigos que caracterizaram sistemas técnico-econdémicos anteriores,
todas elas intensivas no consumo de petréleo e de carvéo — de que séo exemplos
a eletricidade térmica, as siderurgias, as refinarias de petréleo, a quimica mineral
e adubeira, a petroquimica e a quimica dos polimeros, o setor automével (pas-
sageiros e carga) e a aviagéo e a aerondutica civil.

Esse processo de encerramento de setores inteiros vai ter de ser feito gradual-
mente. Mas a destruicdo macica de capital — na sua maioria | amortizado - a
que se ird assistir no horizonte 2030 néo serd obtida por decisdes administrativas
de encerramento répido, mas ird comecar pela exigéncia ds empresas de paga-
mentos de titulos de carbono como penalizacdo pelo consumo.

XA GLOBAL NET-CO,EMISSIONS BY SECTOR, AND GROSS AND NET CO, EMISSIONS
IN THE NEZ (NET ZERO)

Sector Gross and net CO, emissions

2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050

mmm Eletricity ~ wwmm Buildings =~ === Transport sss= Industry === Other
=== Net CO2 emissions B Gross CO2 emissions [l BECCS and DACCS

Emissions from electricity fall fastest, with declines in industry and transport accelerating in the 2030’s. Around 1.9 Gt CO, are
removed in 2050 via BECCS and DACCS.

Notes: Other=agriculture, fuel production, transformation and related process emissions, and direct air capture. BECCS = beioenergy with carbon capture
ans storage; DACCS = direct air capture with carbon capture and storage. BECCS and DACCS includes CO2 emissions captured and permanently stored.

Fonte: “Net zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector”, International Energy Agency (IEA), 2021
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Esta reducdo de emissdes serd apoiada pela redugéo drdéstica da utiliza-
¢do de petréleo, gas natural e carvéo.

A destruicdo de capital necesséria a reducdo de emissdes refletida na estratégia
proposta pela Agéncia Internacional da Energia pode vir a gerar uma onda
deflaciondria por trés vias:

a) Uma via Financeira: centrada na queda de valor dos ativos
financeiros nas principais bolsas mundiais, onde os setores do
petréleo, do gds natural, do automével e das quimicas ainda
ocupam uma posicdo consolidada, e nos balangos dos bancos
europeus que detém ativos desses setores.

b) Uma via Comercial: pelos precos nos mercados dos produtos
energéticos — o choque decisivo da reducdo de emissdes vai ser o
da contragdo da procura de petréleo e gés natural (e de carvéo).

¢) Uma via Industrial: as empresas pUblicas e privadas desses
setores, face a essa reducdo de procura (e como |& aconteceu
durante crise de Covid-19), reagirGo procurando aumentar as
vendas fisicas, baixando os pregos dos combustiveis ou dos
produtos que fabricam, contribuindo, de forma indireta, para o
processo de desinflagdo ou de deflagdo, ao mesmo tempo que
véo despedindo trabalhadores e reduzindo a sua produgéo.

Mas este processo de destruicdo de capital vai exigir, nas economias desenvolvi-
das e em paralelo, um intenso volume de investimento com quatro focos:

a) Investimento em instalagdes de captura e sequestro de CO,
como forma de adiar o desmantelamento das unidades mais
recentes nos setores mais emissores de GEE: eletricidade (ex.:
centrais térmicas a gés natural de ciclo combinado) e industriais
(ex.: gquimicas/petroquimicas; siderurgias/metalurgias, cimentos
e outros materiais de construc@o).

b) Investimento na obtengdo de combustiveis “mais limpos”
obtidos a partir de energias renovéveis (ex.: hidrogénio verde)
que permitam manter em producdo instalagdes que, de outro
modo, teriam de fechar, ao mesmo tempo que permitem manter
vefculos com motores de combust@o interna em utilizag@o por mais
algum tempo — base do atual setor de mobilidade rodovidria.

¢) Investimento macico em novas fontes de producéo de eletrici-
dade néo poluentes, das energias renovdveis ao nuclear de 4.¢
geracdo, para substituir as centrais a carvdo, a petréleo ou a
gds natural que irdo ser encerradas.
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d) Investimento em larga escala na mobilidade elétrica de forma
reduzir a parte do parque automével que utiliza ainda combus-
tiveis tradicionais.

Este conjunto macico de investimentos na base energética e dos materiais — a co-
financiar por instituicdes financeiras privadas, contando com o apoio financeiro
dos Estados — n@o ird, no entanto, contribuir para o aumento significativo
de produtividade das economias, aumento esse que a evolu¢éio demo-
grdfica ja referida exigiria, e que o sistema técnico-econémico em desen-
volvimento permitiria, sendo que este 5.° sistema técnico-econémico poderd
contribuir para atingir vérios dos objetivos de longo prazo que sé@o prosseguidos
em termos de mitigagd@o das alteragdes climéticas. Com efeito:

a) O 5.° sistema ird permitir a aceleracdo da substituicdo de ma-
teriais metdlicos, altamente consumidores de energia e emissores
de CO, nas instalagdes siderirgicas e metalirgicas, por materiais
estruturais e funcionais derivados do carbono, estando em curso
o desenvolvimento de solugdes de extragdo do hidrogénio do gds
natural sem emissdo de CO, — que obtém como produto comple-
mentar carbono no estado sélido.

b) O 5.° sistema ird permitir uma maior utilizacdo futura de
solugdes com muito maior densidade energética e sem as condi-
cionantes de intermiténcia atuais das energias renovdveis, que
s@o a base em que assenta a abordagem expressa no Roadmap
for the global energy sector da AIE. Basta para isso lembrar os
avangos em curso em reatores de 4.9 geracdo nos EUA e no
Reino Unido, sendo manifesto o interesse da india e da China
na exploracdo da fileira de reatores de tério.

¢) O 5.° sistema técnico-econdmico vai desenvolver em simul-
tdneo a utilizagdo competitiva das células de combustivel. Esta
evolug@o abre caminho para a producdo de eletricidade em
solucdes estaciondrias descentralizadas e para as flow batte-
ries, que permitirdo armazenar em escala industrial eletricidade
renovével para posterior acesso as redes elétricas centralizadas.

d) O 5.° sistema técnico-econémico vai difundir a mobilidade
como servi¢o, permitindo uma mais intensa utilizagdo dos vei-
culos na maioria das deslocagdes em espago metropolitano (ao
invés do transporte individual em veiculo préprio), e deixard o
outro tipo de veiculos (por exemplo os SUV) as funcées de la-
zer familiar fora das metrépoles. Vai transformar o transporte
rodovidrio num modo de transporte “verde” e digitalizado pela
sua relag@o com as redes de comunicacdes 5G, para condugéo
auténoma de camides. Vai ainda permitir a entrada dos drones
com propulsdo elétrica em multiplas tarefas da logistica urbana,
reduzindo a necessidade de deslocagdo das familias as grandes
superficies para se abastecerem.
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e) Se a dindmica demogréfica e os efeitos recessivos do encer-
ramento de parte significativa de setores emissores de CO, nas
economias desenvolvidas né&o for acompanhada pelos ganhos
de produtividade resultantes de um forte investimento nas tec-
nologias e setores motores do novo sistema técnico-econémico,
o crescimento nas economias desenvolvidas serd fraco.

f) Se a esse crescimento fraco se adicionarem tensdes deflacio-
ndrias resultantes da abordagem escolhida para enfrentar o ne-
xus clima/energia, vai ser ainda mais dificil a absorcéo da divida
publica j& acumulada e daquela que a dinédmica demogrdfica
poderé possivelmente gerar.

O choque ambiental que estamos a referir vai também ter impactos geopoliticos da
maior relevéncia. A reducdo drdstica da utilizagdo dos hidrocarbonetos prevista no
NETZERO2050 Roadmap for the global energy sector da AIE (vd. gréfico) vai colocar
as economias exportadoras de petréleo e de gds natural (concentradas no Golfo
Pérsico e na Eurdsia, onde se inclui a RUssia) perante uma quebra radical de recei-
tas que pode originar respostas da maior relevancia a nivel geopolitico, tanto mais
quanto no Golfo Pérsico/Médio Oriente e na Asia Central estéo em causa sociedades
muculmanas para as quais essas receitas sdo a base quase exclusiva das economias.

[EZMXH COAL, OIL AND NATURAL GAS PROCUCTION IN THE NZE

Between 2020 and 2050, demand for coal falls by 90%, oil by 75%, and natural gas by 55%
Fonte: “Net zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector”, International Energy Agency (IEA), 2021

1.5. Intensa competi¢éo geoeconémica, geopoltica
e estratégica

A transformacdo geoecondémica trazida pela digitalizagéo e pela virtualidade néo
é a Unica fonte de tensdes na drea da geoeconomia. Fatores de outra natureza —
fatores mais tradicionais de competicGo entre Estados — estdo a pdér em causa a
globalizagéo que conheciamos do periodo de 1980 a 2010.
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Esta globalizacdo anterior tinha como nucleo central o relacionamento dos EUA
com a Asia Pacifico — grande exportadora de bens industriais — e com o Golfo
Pérsico — grande exportador de energia para a Asia Pacifico —, com importan-
cia decrescente como fornecedora do consumo energético interno dos EUA.
O relacionamento assentava entdo na seguinte estrutura:

== Os EUA, o emissor da principal moeda internacional (délar
americano) que era utilizada pelos Estados da Asia Pacifico
(incluindo a China) e do Golfo Pérsico, apresentava constantes
défices correntes com ambas estas macrorregides.

== Os excedentes correntes acumulados pela Asia Pacifico e pelo
Golfo Pérsico (em délares) eram parcialmente utilizados na
aquisicdo de titulos do tesouro dos EUA, passando a constituir
reservas cambiais dos respetivos bancos centrais.

A partir de 2013, a Republica Popular da China (RPC) mudou a sua orientacdo
externa e optou por se envolver na organizacdo de um espago econdmico asid-
tico no qual os EUA seriam excluidos e onde a China passaria a ser a economia
dominante. Esta nova orientagdo desdobrou-se em trés tipos de iniciativas:
== Apoio & criagdo de um espaco comercial e de investimento
exclusivamente asidtico: RCEP — Regional and Comprehensive
Economic Partnership.
== Langamento de grandes projetos de infraestruturas de transporte
(de que é exemplo a Belt and Road Initiative) que organizam
um espago econémico sinocéntrico abrangendo a Eurdsia e o
Sudeste Asidtico.

== Competicé@o para retirar ao délar a predominéncia nas transa-

¢des intra-asidticas, substituindo-o pela moeda chinesa.

Por sua vez, a RPC e os EUA estdo a competir pela lideranca em tecnologias-
-chave do novo sistema técnico-econémico que referimos anteriormente (desde
as plataformas digitais que organizam o ciberespaco, & inteligéncia artificial, &
robética, & micro e optoeletrénica e & biotecnologia para fins civis e militares,
entre outras).

A esta competicdo geoecondmica/tecnolégica entre os EUA e a RPC veio acres-
centar-se uma competicdo estratégica entre ambas as poténcias, com a China a
investir na constituicdo de um complexo militar industrial que Ihe permita compe-
tir com os EUA em armamento e em sistemas de defesa do futuro, complexo esse
que impulsionaré o essencial da moderniza¢éo da defesa da RPC e a tornard
num forte competidor nos mercados externos de venda de armamento.

O atual contexto internacional é marcado pelo regresso da rivalidade
entre poténcias, travada aos niveis geoeconémico, tecnolégico, geopoli-
tico e estratégico (em graus diferentes de poder a estes niveis, por parte
dos EUA e da China), incluindo também a india e o Japéo. Por outro lado,
a Russia procura intervir nessa rivalidade com dois “ativos” mais salientes
- o seu complexo militar industrial e energético.
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2. AMBIENTE CONTEXTUAL - A UNIAO
EUROPEIA: AMBICOES E INCERTEZAS

A Unido Europeia (UE) saiu da década de 2011-20 enfraquecida pelas crises
gue se sucederam no seu interior (crise das dividas soberanas na zona euro, em
2011, crise das migracdes e do Espago Schengen, em 2015) e nas suas relagdes
com o exterior (crise na Ucrénia, em 2014), afetando o relacionamento da UE
com a Rissia.

O fim da fase da globalizagéo anteriormente referida — e a passagem
para um periodo de intensa rivalidade entre poténcias (em quatro niveis
distintos: tecnolégico, geoeconémico, geopolitico e estratégico, mas inter-
relacionados nas suas respetivas estratégias internacionais) — veio colocar
problemas existenciais a UE:

== Por um lado, o Reino Unido decidiu abandonar a UE e procurar
um reposicionamento internacional globalizado assente numa
estreita colaboracdo com os EUA, o Japéo e a india. Esse trian-
gulo do Indo-Pacifico, em forte estruturacgdo, é hoje o centro de
gravidade da rivalidade entre as poténcias.

== Por outro lado, nenhum dos Estados-membros da UE pds-
-BREXIT — em particular a Alemanha e a Franga — tem condicées
ou ativos que as tornem relevantes para, por si sé, infegrarem o
campo da rivalidade entre poténcias.

A Unido Europeia, a bragos com fraturas no seu interior (Norte-Sul e Este-Oeste)
tem vindo a definir, com forte envolvimento da Alemanha e da Franga, um novo
salto de integracéo regional assente em trés focos:

a) Recuperar o atraso tecnolégico em éreas-chave do sistema
técnico-econémico em desenvolvimento (nomeadamente na
drea abrangente designada como digital), considerando os
EUA e a China como os seus principais competidores, tendo
j6 em curso o desenvolvimento de uma politica industrial
integrada (e nGo apenas uma politica comum de 1&D, com
programas semelhantes ao Horizon 2020) com forte grau de
protecdo publica.

b) Recentrar a economia da Unido Europeia no seu mercado
interno, reduzindo a sua exposicdo a longas cadeias de abas-
tecimento — que havia criado na fase anterior da globalizagéo —,
desencadeando um grande projeto de investimento infraes-
trutural no Mercado Unico que possa criar um mercado com
preferéncia comunitdria. Como elemento unificador desse novo
mercado e dessas novas infraestruturas, optou pelo nexus clima/
energia.
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¢) Avancar para a definicdo de uma politica de defesa europeia
(ainda com contornos pouco claros) onde a componente de po-
litica industrial serd sempre fundamental, implicando a prote¢éo
das indUstrias da defesa e do espaco.

Com esta reorientacéio, a UE estd a definir-se como algo bem distinto
da anterior CEE, onde vigoraram as prioridades da politica comercial, da
politica agricola e da politica de coesdo.

A crise da Covid-19 veio intrometer-se neste processo.

O primeiro Estado-membro a ser atingido em forca pela epidemia foi a Itdlia
que, a partir desse momento, viu surgir uma nova crise, a acrescentar & sua |4
prolongada estagnagdo de uma década, a sua crise no sistema bancdério e ao
elevado peso da sua divida pUblica (principalmente colocada internamente). Sem
uma infervencdo externa de grande dimensdo, a ltélia ficaria & beira de uma
crise econémica e politica que poderia reabrir outras crises na zona euro.

A lt4lia forcou os paises partiddrios desta nova orientagéo para a Unido Europeia

a reinventar a politica de coes@o, agora com o objetivo de impedir novas saidas
da UniGo Europeia (ou intervencdes dos EUA em apoio a um aliado-chave na

Europa como a ltélia).

Este choque da Covid-19 foi suficientemente forte para ter convencido a que se
avangasse com um primeiro caso de emissdo de divida nos mercados internacio-
nais, valor esse que foi diretamente alocado no apoio aos Estados-membros mais
fortemente atingidos pela epidemia ou mais atingidos economicamente pelos
confinamentos generalizados. Foi tdo forte que nem a “coligacéo hansedtica”
(que discorda da reorientacéo da Unido Europeia sob influéncia da Alemanha
e Franca) foi capaz de travar esse salto no sentido da mutualizacdo de dividas
soberanas, sendo que a mesma poderé inclusive vir a ser necessdria para manter
a unidade da UniGo Europeia em torno da Alemanha e da Franca.

A Unido Europeia que hoje temos é bem diferente daquela CEE a que Portugal
aderiu em 1986 e que, desde entéo, forneceu a Portugal volumes de ajuda de
dimensdo e relevéncia excecionais & disposi¢do dos diferentes governos no
dmbito da politica de coesdo.
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P CEN UNIAO EUROPEIA - 3 CENARIOS NO HORIZONTE 2030

Defesa
& Seguranca

Economia,
Tecnologia
& Ambiente

Migracées
& Cooperacéo
Internacional

D e

vérias Velocidades

Defesa Euro-
-Atléntica com Pilar
Europeu, incluindo RU

Defesa Europeia/
Autonomia
Estratégica

Autonomia

Geoecondédmica

e Protecionismo
Tecnolégico

Divergéncias
Internas &

Reencontro
Euro-Atlanticas

Recto de Schengen
Schengen e Reforcado
Parceria G7 Parceria UE/
com Africa Africa

INCERTEZAS CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
Defesa Euro-Atléntica Defesa Europeia Defesa Euro-Atléntica
Defesa . . .
& Sequranca com Pilar Europeu & Autonomia com Pilar Europeu
u .
gurang (incluindo Reino Unido)  Estratégica (incluindo Reino Unido)
Autonomia

Economia Divergéncias Internas  Geoecondémica Abertura ao exterior
& Tecnologias & Vdrias Velocidades & Protecionismo & Parceria com EUA

Tecnolégico

Espago Schengen Recuo de Schengen Schengen Reforcado  Schengen Reforcado

& Cooperacgdo
Internacional

& Parceria G7 & Parceria UE & Parceria UE
com Africa com Africa com Africa
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3. PORTUGAL NO MOSAICO EUROPEU:
UMA VISAO SOBRE PORTUGAL VINDA

DE FORA

A diversidade da especializacdo regional e dos mercados de trabalho é uma
das caracteristicas mais marcantes da Unido Europeia. Como se pode observar
nas imagens seguintes, um estudo da McKinsey procedeu a uma avaliacdo
regional dos territérios e segmentou o espago europeu em 13 tipos de clusters
diferenciados, com base no tipo de especializagdo produtiva e do respetivo
mercado de emprego. Em fungdo do seu dinamismo, cada um desses clusters
foi agrupado numa das seguintes categorias: centros dindmicos de crescimento
(dynamic growth hubs), economias estdveis (stable economies) e regides em
crise (shrinking regions).
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XA Os CLUSTERS REGIONAIS CONSIDERADOS NA ANALISE DOS MERCADOS

DE TRABALHO EUROPEUS

Regional clusters Examples
Dynamic growth hubs [ll Megacities London, Paris

M Superstarhubs Milan, Stockholm
Stable economies I Service - based economies Manchester, Budapest

B Diversified metros Athens, Turku

[0 Diversified non - metros Ostergotlands lan, Sint-Niklaas
B Tourism havens Greek islands, Barcelona

Shrinking regions I Industrial bases Heves, Székesfehérvar

_._ :\g_ir:g_p_o;_)u_lu_ﬁ(_)n_r_eg_io_n; _____ E);rao_g;e_, Ev;ic_kau_ ______
[0 Educated and emigrating areas  Moselle, Opole
B Agriculture - based regions  Douro, Dobrich
B Public sector - led regions Nimes, Reggio Calabria

I Trailing opportunity regions Andalusia, Naples

Fonte: McKinsey Global Institute — The future of work in Europe — Automation workforce transitions, and the shifting

geography of employment, Discussion paper, junho de 2020.

Os centros dinamicos de crescimento congregam 20%
da populacéo europeia

Esta categoria, em que se integram 48 cidades/regides, inclui dois agrupamentos
com o PIB per capita mais elevado da Europa. Partilham muitas caracteristicas,
mas diferem em tamanho e oferta de méo de obra. Assim, distinguem-se:

== Megacidades: Com mais de 10 milhées de pessoas, Londres e
Paris sGo as maiores metrépoles da Europa, cada uma delas dis-
pondo de méo de obra jovem e com elevada qualificagdo edu-
cacional. Os trabalhadores sdo atraidos pela concentracéo de
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indUstrias de alto crescimento (como astecnologias dainformacéo
e das comunicagdes; servicos financeiros e seguros; e servicos
profissionais, cientificos e técnicos). Estas cidades séo conhecidas
por fortes capacidades de inovagdo e dinamismo empresarial.

== Superstars Hubs: Inclui 46 cidades/regides que abarcam, por
exemplo, Amesterddo, Copenhaga, Madrid e Munique, que
est@o entre as regides que mais cresceram na Europa. Tiveram
uma migracdo anual liquida positiva de sete por mil pessoas
(a maior entre todos os clusters), e um crescimento real do PIB
de quase 3% ao ano. Tém também uma grande presenca de
atividades de elevado crescimento, como os setores financeiro
e tecnolégico.

As economias estaveis congregam 50% da populacéo
europeia

Este grupo integra cinco aglomerados que abrangem regiées urbanas e néo
urbanas. Antes da pandemia, tinham um PIB per capita acima da média e atraiom
novos residentes. Esses cinco aglomerados s@o os seguintes:

== Economias baseadas em servicos: Estas 102 economias locais —
incluindo, por exemplo, Budapeste (HUN), Lyon (FRA), Manches-
ter (GBR) e Riga (LVA) — tém uma elevada quota de emprego em
servicos como o comércio por grosso e a retalho, e os seus traba-
lhadores tm niveis de ensino superior relativamente elevados.
O crescimento real do PIB tem sido mais forte do que o da maio-
ria dos outros clusters.

== Centros de producéo de alta tecnologia: Mais de 70% destas 78
regides estdo na Alemanha, incluindo Estugarda e Wolfsburgo.
A indGstria transformadora é a atividade dominante e estas
regides produzem um grande nUmero de patentes de alta tec-
nologia. Registaram o segundo maior crescimento real do PIB
de qualquer cluster. Devido a uma forte aposta na formacéo
profissional, apresentam, no entanto, niveis inferiores & média
de ensino superior.

== Zonas metropolitanas diversificadas: Estas 64 cidades/regides
tém uma mistura de emprego na indUstria e nos servicos e estdo
a atrair novos residentes. Incluem Bolonha (ITA), Friburgo (DEU),
Plymouth (GBR) e Katowice (POL). Os seus trabalhadores ten-
dem a ser bem qualificados, embora o crescimento do PIB tenha
sido modesto.

== Zonas nao metropolitanas diversificadas: Estas 267 dreas néo
metropolitanas e pequenas cidades incluem, por exemplo, East
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Kent (GBR), Korinthia (GRC) e Mittelburgenland (AUT). Néo t&ém
um foco especifico da indéstria, mas atraem uma afluéncia
positiva de trabalhadores.

== Paraisos turisticos: Estes 98 lugares, incluindo a regido do
Algarve (PRT), a ilha de Chios (GRC), Cornualha (GBR), a ilha
de Maiorca (ESP) e o Tirole (AUT), tém sido imanes para os
visitantes. Muitos concentram-se na regido do Mediterrdneo e
dos Alpes. Téem uma elevada quota de emprego em servicos de
restauragdo e de alojamento, servicos pessoais e de transporte.
Barcelona destaca-se neste cluster com um crescimento do
emprego particularmente rdpido, pelo aumento real do PIB, jun-
tamente com as suas capacidades de méo de obra e de inovagéo.

As regioes em declinio, que congregam 30% da populacéo
europeia

Neste grupo integram-se trés tipos de agrupamentos em que a populagdo em
idade ativa estd a diminuir devido & imigragdo, ao envelhecimento ou a ambos.
E, de forma mais desagregada, podem identificar-se seis clusters cidades/regides:

== Bases industriais: Estes 72 centros de producdo, dos quais trés
quartos estédo na Europa Oriental, tiveram um elevado cresci-
mento real do PIB. Mas, ao contrdrio dos centros de produgéo
de alta tecnologia, produzem poucas aplicacdes de patentes de
alta tecnologia e tém populagdes em declinio e com niveis de
educagdo mais baixos.

== Areas com recursos qualificados, mas com forte emigracéo:
A populacdo em idade ativa estd em erosdo nestes 85 lugares.
Incluem principalmente regiées da Europa Oriental como, por
exemplo, Gorj (RMN), Maribor (SVN) e Opole (POL).

== Regidoes em “perda de oportunidades”: Estas 35 regides
enfrentam elevado desemprego, migracéo liquida negativa
e fraco dinamismo empresarial. A sua forca de trabalho tem

baixo niveis de ensino secundério e superior. Incluem, por exem-
plo, a Andaluzia (ESP) e Népoles (ITA).

== Regides com populacao envelhecida: Estes 107 locais tém mao
de obra altamente educada, mas também elevados récios de
dependéncia de velhice, uma vez que o envelhecimento diminui
a sua oferta de méo de obra. Incluem Dordogne (FRA), Cumbria
Ocidental (GBR), e Zwickau (DEU).

== Regidées baseadas na agricultura: Estas 58 regides agricolas
encontram-se maioritariamente na Europa Oriental. A sua méo
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de obra tem uma educacéo limitada e a segunda maior taxa de migracdo liquida
negativa (apds o agrupamento de educacdo e emigracéo).

== Regides sustentadas pelo setor piblico: As 81 economias locais deste agrupa-
mento tém uma elevada percentagem de emprego no setor publico, na satde

e na educacdo. Incluem regides da Peninsula Ibérica, do Sul de ltélia e Nimes
(FRA).

RESUMO: PORTUGAL NO MOSAICO EUROPEU

Portugal, nesta descricdo do “Mosaico Europeu”, surge constituido por sete tipos diferentes de
cidades/regides:

== Duas “metrépoles diversificadas”: dreas metropolitanas de Lisboa e Porto.

== Um “paraiso turistico”: Algarve.

== Uma regido de “base industrial”: incluindo Ave, Cévado, Minho-Lima e Sousa.

== Uma regido de “base agricola”: Douro e Trds-os-Montes.

== Uma regid@o de “populacdo envelhecida”: Alentejo Litoral.

== Uma extensa regido “liderada pelo setor publico”: localizada no interior,
de Norte a Sul.

== Uma regido “em perda de oportunidades”: no Centro Litoral.
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1. PORTUGAL - PONTO DE PARTIDA:
PROBLEMAS COM QUE NOS DEPARAMOS
E QUE PENALIZAM O FUTURO

Iniciamos esta seccGo com a citag@o de dois documentos da autoria de Vitor
Bento (“Uma Ambicdo ao Nosso Alcance”, jornal Observador, 01/10/2020; e
“Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”, Grupo de Reflex@o
sobre a Estratégia Nacional — GREN, junho de 2021) , que consideramos cons-
tituir uma valiosa abordagem para este ponto de partida, expressando o maior
agradecimento ao autor pela autorizagdo para os transcrevermos.

No texto “Uma Ambicdo ao Nosso Alcance”, de outubro de 2020, diz-se que
“Quando se iniciou a Unido Econémica e Monetdria, Portugal tinha atrds de si, em
termos de PIB per capita (PIB pc) — medido em paridades de poder de compra (PPC)
-, 12 paises que hoje constituem a Unido Europeia (UE). No final do ano passado,
e 21 anos volvidos, |& s6 havia oito, tendo sido ultrapassado por cinco dos paises
gue aderiram & UE depois do euro (a Grécia foi, entretanto, ultrapassada por nés).
No mesmo lapso de tempo, e apesar de o nosso PIB pc ter aumentado 22% (a pre-
cos constantes), Portugal perdeu 6 pontos percentuais (pp) face & média europeia.

Isto quer dizer que, embora esteja hoje mais rico em termos absolutos, empobre-
ceu relativamente ao conjunto dos outros paises da UE (i.e., os outros enriquece-
ram mais). Para esta situacdo contribuiram problemas estruturais descurados ao
longo de demasiado tempo e uma md alocagéo dos recursos do pais, nomea-
damente do capital, que é, além do mais, um dos seus recursos mais escassos.

De entre os problemas estruturais, podem comecar por salientar-se dois:

a) Uma estrutura empresarial demasiado concentrada em
microempresas, que absorvem 45% do emprego, que geram
pouco mais de 20% do VAB e cuja produtividade é cerca de 1/3
da média de todas as restantes — pequenas, médias e grandes.
Absorvendo uma enorme parcela do emprego, estas microem-
presas ndo tém dimensdo para ofimizar processos nem para
obter economias de escala, o que acaba por se traduzir em
condicdes subdtimas de produtividade.

b) Néo obstante os avancos alcancados em termos de escola-
rizagdo aos diversos niveis, os recursos humanos sdo ainda in-
suficientemente qualificados. O pais apresenta a quarta pior
posicdo quanto & percentagem de populagdo adulta com edu-
cacdo abaixo do Gltimo nivel do ensino secundério na OCDE,
o que limita o acesso a empregos mais qualificados e, portanto,
mais produtivos e mais bem remunerados. Estas duas situagdes —
demasiadas empresas sem escala minima para assegurar eficiéncia
e baixa qualificagdo do emprego —, associadas ao padréo setorial
de especializagdo ainda dominante, sdo a principal razdo para a
prevaléncia de uma baixa produtividade média no pais, de baixos
saldrios e de elevada desigualdade. 49
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Com 45% do emprego afeto a empresas de baixa produtividade, é inevitdvel
que os respetivos saldrios sejam baixos. Além disso, estando quase metade do
emprego sujeito a baixos salérios (pela baixa produtividade), isso acaba por
constituir um lastro muito forte no mercado de trabalho que pressiona — quer do
lado da oferta, quer da procura de trabalho — para que os baixos niveis salariais
se estendam a outros segmentos empresariais de maior dimenséo.

E que, portanto, a estrutura salarial predominante na economia seja de baixos sald-
rios. No entanto, as (verdadeiramente) grandes empresas — que séo uma minoria —
conseguem dispor de produtividades mais equipardveis ds suas congéneres estran-
geiras, podendo pagar saldrios mais adequados a esse nivel de produtividade.
Mas isso abrange uma pequenissima parcela do mercado de trabalho (10%32).
Daqui resulta, portanto, uma grande amplitude remunerativa no pais, entre uma
pequena minoria que consegue usufruir de remuneracdes de nivel internacional e
uma larga maioria aprisionada na referida estrutura de baixos saldrios. E é essa
predomindncia de baixos saldrios que muito contribui para os baixos niveis de PIB
per capita e, portanto, para o empobrecimento relativo do pafs.

Por outro lado, em “Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”,
de junho de 2021, o autor destacou um conjunto interligado de aspetos que t&m
caracterizado a economia portuguesa nas Gltimas duas décadas:

a) Portugal tem uma das mais baixas taxas de poupanca de
entre os Estados-membros da OCDE?

[EZEZELY TAXAS MEDIAS DE POUPANGA - MEDIA 2000-2019
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Fonte: Vitor Bento, “Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”, GREN, junho de 2021.

2 Todavia, néo foi sempre assim. Na década de 60 — e ainda nos anos 70 —, e gragas, nomeadamente,
as remessas de emigrantes, Portugal atingiu niveis de poupanca elevados, que contrastam com os niveis
atuais — que cairam abruptamente de 2000 a 2010 - e iniciaram neste ano uma recuperacéo, néo
deixando de se encontrar nos niveis mais baixos de entre os Estados da amostra.
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Fonte: Vitor Bento, “Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”, GREN, junho de 2021.

b) Portugal tem, reconhecidamente, uma grande escassez de
capital. Se nos ativermos, por exemplo, ao récio de capital por
trabalhador, Portugal tem um récio que é inferior a 60% da
média europeia, a 50% da média do grupo EU15 (paises que
integravam a UE & data da criagéo do euro) e que estd mais
alinhado com o dos paises da Europa de Leste do que com
os da Europa Ocidental. Se olharmos para o capital social das
empresas financeiras (que &, todavia, um conceito diferente do
capital produtivo que entra naquele rdcio, mas ajuda a fazer
um ponto importante), verifica-se que 1/3 é absorvido pelas
microempresas (que apenas contribuem com pouco mais de
20% do VAB), o que representa uma manifesta subotimizagéo
do recurso mais escasso da economia.
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Fonte: Vitor Bento, “Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”, GREN, junho de 2021.
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c) Existe escassez de capital, mas, ao mesmo tempo, existe um
desperdicio de capital patente nos elevados volumes de investi-
mento pouco ou nada produtivos realizados desde a criagdo do
euro. Durante esse periodo, sé a Grécia e a Itdlia apresentam,
e em média, uma eficiéncia do investimento (eficiéncia marginal
do capital) pior do que Portugal. A produtividade média do
investimento portugués durante estas duas décadas (4.8%) dificil-
mente terd sido suficiente para cobrir sequer o custo do capital.
Este desperdicio ndo pode deixar de ser visto também como
responsdvel pelo empobrecimento relativo do pais.
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“Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”, GREN, junho de 2021.

d) Portugal tem vindo a experimentar uma degradacdo acele-
rada da posicdo devedora externa em paralelo com um forte
crescimento da divida puUblica externa, que se acentuou apds
2000, até ter sido momentaneamente travada em 2011.
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e) Se compararmos a economia portuguesa no periodo de
1972-1995 com o periodo de 1995-2019, é evidente que a
taxa de crescimento da economia se reduziu de forma clara,
enquanto o rdcio da posi¢do devedora externa do pais aumen-
tou de forma muito vincada

[EZETEE] PORTUGAL - DiVIDA E CRESCIMENTO
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Fonte: Vitor Bento, “Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”, GREN, junho de 2021.

Na apresentacdo “Portugal: Dependéncia Financeira e Autonomia Estratégica”,
realizada em junho de 2021, o autor concluiu o seguinte:

“Pode afirmar-se que, no inicio da década 2021-2030, Portugal:

== Tem a sua autonomia estratégica altamente limitada por excesso
de divida.

== Tem uma estrutural falta de capital para sustentar autonoma-
mente o seu desenvolvimento.

== Tem pouca capacidade de investimento préprio e tem vindo a
perder o controlo estratégico de dreas fundamentais da econo-
mia.

== Vive dependente da tutela do BCE (que tem assegurado indire-
tamente o financiamento da sua divida pdblica).

== Estd sujeito a um inesperado aperto financeiro.

== Estd dependente da condicionalidade imposta pelos credores ou
pelas “entidades tutelares.”
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2. A ESTRUTURA EM QUE ASSENTA
A CONSTRUCAO DOS CENARIOS

Comegédmos por definir uma estrutura para a cenarizacéo que relne o que
consideramos serem os principais elementos da dindmica inferna, ou seja, depen-
dente de opgdes internas de vdrios atores (Estado, grupos sociais, empresas), agru-
pando-os por trés médulos distintos (1 -2.1,2.2,2.3,2.4 - 3), e destacando duas
componentes que interagem diretamente com um ou mais destes médulos:
a divida externa e a demografia. Em torno deste médulos definiram-se as
incertezas cruciais a partir das quais foram construidos os cendrios.

Cada um dos médulos incide num dado grupo de fatores fortemente inter-
relacionados entre si e considerados como chave para a dindmica futura,
nomeadamente em termos de potencial de crescimento (sustentado e sustentd-
vel), na gestéo do endividamento externo, na captagéo de poupancgas e de inves-
timentos vindos do exterior e no reforco da coesdo e da mobilidade social assim
como nas relagdes intergeracionais (vd. figura seguinte).
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Breve apontamento sobre os médulos

O MODULO 1 integra:

O conjunto de relacionamentos com outros Estados, entidades pUblicas e empre-
sas ao nivel dos fluxos de comércio, da movimentacdo de pessoas, de investi-
mento internacional e de financiamento externo, que no seu conjunto, organizam
a inserc@o geoeconémica de Portugal.

O MODULO 2 integra:

A especializag@o internacional da economia portuguesa em termos de bens, ser-
vicos e conteldos, fator-chave do seu crescimento; a dindmica de valorizacéo do
territério assente i) nos seus recursos naturais, humanos e histéricos; ii) na sua
qualidade ambiental; iii) na sua estrutura urbana e na articulagéo desta com o
mundo rural; iv) na oferta de servicos que sdo proporcionados, tendo em vista o
seu potencial de atragéo de pessoas, atividades e empresas. As prioridades de
investimento em infraestruturas para o periodo 2020-2030, quer ao nivel das
infraestruturas de conectividade internacional, quer de utilizacdo, sobretudo
interna, no que respeita a transportes, energia, telecomunicagdes, recursos hidri-
cos e gestdo da dgua, agricultura e ordenamento e protecdo da floresta, assim
como de protecdo face a riscos naturais. Integra igualmente o investimento cada
vez mais necessdrio na digitalizagdo de setores, cidades e infraestruturas.

O MODULO 3 integra:

O que designamos por modelo econémico e social, que inclui o setor financeiro,
o setor de prote¢do social, o setor da educac@o e formacdo e, em tragos globais,
o ecossistema de inovacdo, tendo em conta o patriménio das familias. Neste
exercicio ndo entramos em linha de conta com a administragéo publica e as
guestdes da sua reforma. Na base deste médulo encontramos a demografia e a
sua evolugdo no horizonte 2030.

2.1 A identificacéio de elementos predeterminados na
evolucédo desta estrututa

Consideramos como elemento predeterminado nesta estrutura a evolugdo
demogrdfica

a) Evolucéio demografica

Consideramos fundamental comecar por destacar alguns dos
aspetos mais relevantes quer da evolugdo demogrdfica de
Portugal nas Gltimas décadas quer dos cendrios que foram
construidos tendo um horizonte mais longo (até 2050) e que
nos permitirdo avaliar se as tendéncias que se manifestam no
periodo 2020-2030 permanecerdo, no caso de a sua evolugdo
ser somente influenciada pelas dindmicas endégenas.
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Evolucéo demogrdfica verificada

As estimativas de 31 de dezembro de 2019 indicam a existéncia
de 10 295 909 residentes, mais 19 292 pessoas do que em
relacdo & data igual do ano anterior (INE, 2020). No entanto,
desde 2010 perdemos quase 331 mil residentes, sendo mais de
um terco explicado pela ocorréncia de menos nascimentos do
que 6bitos e os quase dois tercos restantes pela diferenca entre
o total de emigrantes nacionais e saida de imigrantes residen-
tes em Portugal face ao total de entradas no nosso territério.
No entanto, embora as migragdes mitiguem alguns dos efei-
tos entendidos como negativos da realidade nacional, eles néo
serdo suficientes para resolver os desafios acumulados de uma
sociedade pds-transi¢do, triplamente envelhecida, na qual fal-
tam jovens (0-14 anos, 1,4 milhdes) e com o nimero de idosos
(654 anos, 2,3 milhées) sem cessar de aumentar.

Desde 1970 que o grupo dos maiores de 65 anos duplicou,
tendo-se simultaneamente reduzido para metade o grupo dos
jovens. A populac@o adulta tem j& em média mais de 45 anos
de idade, sendo que o nUmero de pessoas em idade potencial
de saida do mercado de trabalho (entre os 55 e 65 anos) néo é
compensado hd mais de uma década pelo nimero de pessoas
em idade potencial de entrada no mercado de trabalho (20 a
34 anos) (INE, 2020). Tal significa que, desde 2010, deixou tam-
bém de estar assegurada a substituicdo da populacdo ativa e
contributiva (vd. figura seguinte).

A pdlida recuperacdo da natalidade e da imigracdo e a redu-
¢do da emigragéo verificada desde 2015 néo foi suficiente para
inverter a tendéncia recessiva.

PORTUGAL, UM PAiS TRIPLAMENTE ENVELHECIDO. SALDO NATURAL,
SALDO MIGRATORIO (1960-2019) E ALTERACAO DAS ESTRUTURAS ETARIAS
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Fonte: Teresa Rodrigues, “Demografia, economia e protecéo social — que desafios para 20302”,
Projeto Foresight Portugal 2030, 2020.
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Para onde vamos? Como se desenha hoje o Portugal
das préximas décadas?

Portugal enfrenta os desafios de uma sociedade onde faltam
jovens e o numero de idosos ndo cessa de aumentar. Desde
1970 que a populacdo com menos de 15 anos se reduziu a
metade e os residentes com mais de 65 anos duplicaram, sendo
gue um dos grupos que mais aumentou foi o dos maiores de
75 anos. A janela de oportunidade fechou-se: a partir de 2005,
o rdcio ativos/inativos reduziu-se e cinco anos depois deixou de
ser garantida a substituicéo da populagdo ativa contributiva®.

Prevé-se que até meados do século XXl a populagéo muito idosa
(85 ou mais anos) triplique; os maiores de 65 anos dupliquem,
os jovens sejam menos 26% e que a populagdo ativa e contribu-
tiva seja de menos 33% (em igual valor & populagdo de 1940)
e inclusive sete anos mais velha do que hoje (passe de 45 para
52 anos em média). Estes valores obrigam-nos a pensar néo
apenas em numeros, mas em contextos.

As projecdes existentes sdo undnimes no que respeita a ten-
déncia recessiva do total de residentes nas préximas décadas,
embora com diferencas regionais condicionadas pelo processo
de envelhecimento e da dinédmica migratéria. Foram necessd-
rios cento e dez anos (de 1900 a 2011) para que a populagdo
portuguesa duplicasse, mas prevé-se que perca entre 10% a
30% de efetivos (dos atuais 10,3 milhdes para 8,4 milhdes) em
apenas 40 anos. A descida seré consistente a partir de 2025
e em 2050 o volume de populagéo serd idéntico ao recenseado
em 1990 (8,4 milhdes).

A reducdo populacional poderd atingir 30% nas zonas rurais
e do interior. Até 2040, 236 municipios iréo reduzir o total de
residentes, 141 dos quais mais de 15%, e estima-se uma subida
superior a 15% em apenas 8. Seremos entdo tantos quanto
fomos em 1950 (Rodrigues, Ribeiro, 2018).

Os mapas seguintes permitem territorializar a dinédmica demo-
gréfica no horizonte 2040, de forma a que melhor se visualize.

3 Desde 2010 que o nimero em idade potencial de saida do mercado de trabalho (55-65 anos)
excede o nUmero dos que estdo em idade potencial de entrada (20-34 anos).
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PORTUGAL. DINAMICAS REGIONAIS DE ENVELHECIMENTO TOTAL E POO)
GRANDES GRUPOS DE IDADE (2011-2040)
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Fonte: Teresa Rodrigues, “Demografia, economia e protecdo social — que desafios para 20302”,

projeto Foresight Portugal 2030.

A observacéo do mapa — que identifica os territérios do pais que séo atualmente
considerados como de baixa densidade — permite concluir que a esmagadora
maioria desses territérios vai ser caracterizado pelo envelhecimento da popula-
¢@o no periodo 2020-2030.

Os territérios de baixa densidade e de populacdo envelhecida véo constituir a
maioria do territério nacional em 2030 - o que é uma constatacdo fundamental,
por exemplo, quando se refletir sobre os investimentos em infraestruturas a reali-
zar ou iniciar no periodo 2020-2030.

MUNICiPIOS

E FREGUESIAS
CONSIDERADAS
DE BAIXA
DENSIDADE

EM 2020

I Municipios de baixa densidade: 165

Il Freguesias de baixa densidade
em municipios que ndo s@o
de baixa densidade: 73

Fonte: Comisséo Interministerial de
Coordenacgdo do “Portugal 2020”
(CIC), 2015
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3. IDENTIFICACAO DAS INCERTEZAS
CRUCIAIS E DAS CONFIGURAGOES

DA SUA RESOLUCAO: DESAFIOS E OPCOES
CHAVE QUE SE COLOCAM A PORTUGAL

Apés a adesdo ao euro em 1999, Portugal experimentou duas décadas de fraco
crescimento econémico, ao mesmo tempo que se assistiu ao aumento rdpido do
endividamento externo do Estado e do setor financeiro, que orientou em grande
parte essa nova facilidade de endividamento externo para o financiomento do
investimento imobilidrio, do consumo das familias e para o financiamento do
Estado (administragdo central e autdrquica), completando assim o financiamento
que o Estado obteve pelo seu préprio endividamento no exterior.

Sé6 desse modo pédde o Estado manter as suas responsabilidades no modelo
social existente e contribuir para a infraestruturagéo do pais, cofinanciada pelos
fundos estruturais da Unido Europeia a partir de 1986. Ao mesmo tempo, assistiu-
-se ao aumento do endividamento das familias, num contexto de poupanca
limitada pelo seu nivel de rendimento, mas que teve como contrapartida o
aumento do seu patriménio.

Na situagéo atual, as tensées na sociedade portuguesa e os eventuais confrontos
com as autoridades europeias em torno do servico da divida piblica tenderéo
a agravar-se se ndo houver uma retoma continuada do crescimento que, ao
mesmo tempo, crie emprego e dé oportunidade aos mais jovens de construirem
um futuro.

No entanto, a questdo do crescimento exige uma reflexdo ponderada.

Crescimento, especializacdo internacional e sustentabilidade

Numa pequena economia aberta, como a portuguesa, a produtividade da eco-
nomia, bem como o seu crescimento, dependem muito do valor acrescentado
das atividades que competem nos mercados externos (em termos de bens, ser-
vicos, contetdos ou conceitos). NG@o basta aumentar as receitas das exportacdes
para que a economia cresca, sendo que este aumento de receitas brutas contribui
seguramente para reduzir os défices externos, as necessidades de financiamento
externo e o consequente nivel de endividamento externo.

Todavia, para que haja crescimento da economia, é fundamental que as ativida-
des mais presentes nos mercados externos sejam das que maior valor acrescen-
tado geram. Essa é que é verdadeiramente a medida da competitividade. E a que
estamos ainda longe de atingir.

59



FORESIGHT PORTUGAL 2030

Com efeito, uma competitividade sustentada depende:

== Do alinhamento das atividades que exportam bens, servicos,
contetdos e conceitos com os fluxos de bens, servicos e dados
gue mais crescem na procura mundial e no comércio internacio-
nal, tendo em consta as dinédmicas de inovacdo tecnolégica que
atravessam a economia global.

== Da posicdo que as atividades desenvolvidas em Portugal ocu-
pam nas cadeias globais de valor acrescentado que organizam
esses fluxos.

== Da existéncia de multiplicadores internos de valor acrescentado,
gue resultam de compras internas entre setores, compras que
antes seriam feitas ao exterior e que, ao serem endogeneizadas,
aumentam a “superficie de geragdo interna de valor acrescen-
tado”. Os setores que fornecem a formacao bruta de capital fixo
encontram-se entre aqueles que, ao se expandirem em Portugal,
permitem ampliar essa superficie (concegéo e fabrico de equi-
pamentos e veiculos, desenvolvimento de software, efc.).

EVOLUCAO RECENTE DA ESPECIALIZACAO INTERNACIONAL DE PORTUGAL

Portugal tinha vindo a experimentar uma evolugdo na sua especializacdo internacional antes da
crise de Covid-19 que dever ser assinalada, nas suas componentes:

== Dinémica de inovagéo em produtos, processos produtivos e em modelos de
negécio — envolvendo uma maior componente de servicos incorporada na
exportacdo industrial — em clusters com longa tradi¢céo exportadora (agricul-
tura e agroalimentar, téxtil e vestudrio, calgado, cerémicas, madeira e
mobilidrio, mecénica ligeira) e ou que se estdo a organizar a partir de com-
peténcias multicluster, como acontece com material para desporto e tempos
livres.

== Forte crescimento das exportacdes do megacluster da construgdo metdlica
e da construcdo naval, incluindo uma vertente de construcéio metdlica e
mecdnica pesada, orientada para o fabrico e montagem no exterior de gran-
des estruturas metdlicas para edificios e para equipamentos coletivos; o fabrico
de equipamentos para as indUstrias da refinag@o de petréleo, indUstrias petro-
quimicas e outras quimicas pesadas; o fabrico de torres e pds para a producdo
de eletricidade eélica em parques localizados por todo o mundo; o fabrico de
equipamentos de movimentagdo (ex.: pontes rolantes); e uma vertente de
construcdo (e reparacgdo) naval e oceénica orientadas atualmente para o
fabrico de navios-hotel (para turismo fluvial); navios para turismo de explora-
¢Go em zonas longinquas; navios para transporte fluvial de passageiros; navios
militares (patrulhas, lanchas répidas, etc.); e ainda para manutengéo e constru-
¢Go parcial de estruturas offshore para exploracgéo de petréleo e gés natural e
para producdo de eletricidade eélica ou a partir das ondas.

== Forte crescimento do megacluster da mecénica, material elétrico e automa-
¢do e robédtica, que integra uma vertente de fundi¢des e maquinacdo de pecas
metdlicas; uma vertente de fabrico de mdquinas (ferramenta para o trabalho de
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metais e de méquinas para indUstrias especificas); uma vertente de equipamen-
tos para a producdo, transporte e distribuicdo de eletricidade (aerogeradores,
transformadores e disjuntores); uma vertente de sistemas de comando e con-
trolo para redes elétricas e de sistemas de sinalizacdo para redes ferrovidrias; e,
mais recentemente, uma vertente de automacdo e robética para fins industriais
e logisticos.

== Consolida¢é@o de um cluster automével, transformado pelo investimento de raiz
que a Volkswagen/Ford, na Autoeuropa, iniciou com a produc@o no inicio da
década de 90, a qual se seguiram outros investimentos para fabrico de érgéos
mecdnicos, de componentes metélicos, de componentes em pldstico técnico, de

moldes para fabrico de componentes pldsticos e de téxteis para interiores.

== A transformacéo do megacluster da construcéo, engenharia, obras publicas e
imobilidrio em polos dindmicos de atracdo de poupancas e de capitais do exte-
rior, num exportador de servicos de engenharia e gestdo de obra e num
prestador de servicos no exterior, gracas a concessdes de infraestruturas de
transporte, & prestagdo de servigos urbanos ou & construcéo e exploragdo de

centros comerciais.

O crescimento sustentado da exportacéo de servicos, destacando-se o turismo, que reforcou
a sua importdncia nas exportacdes, com uma maior diferenciacdo de segmentos além do sol/
praia (que esteve na base do seu crescimento desde os anos 1960), como o golfe, o surf, os
desportos nduticos e com uma nova componente de turismo residencial; e assistindo-se & for-
macdo de um megacluster de servigos as empresas prestados a disténcia (servicos partilha-
dos, servicos informdticos, efc.) e a nova geracdo de centros de competéncia e de centros de
engenharia pertencentes a empresas multinacionais, em vdrios casos associados a atividades
industriais que |& estavam implantadas em Portugal.

No entanto, ndo obstante as transformacdes realizadas no novo milénio, Portugal tem ainda hoje:

== Maior presenca nos mercados internacionais em setores/segmentos com fraco
crescimento da procura interna das economias desenvolvidas, defrontando-se
também com uma transformagé@o radical no setor automével, que constituiu um
importante motor das exportacdes, e com incertezas sobre a dindmica futura da
construgdo metdlica/metalomecénica pesada.

== Maior presenca nalguns destes setores/segmentos de especializacéo que sdo
também muito vulnerdveis & concorréncia das grandes economias emergentes e
a um nUmero crescente de economias em desenvolvimento.

== Uma presenca nos mercados internacionais ainda muito desalinhada com a
transformacéo resultante do novo sistema técnico-econémico.

Ou seja, no horizonte 2030, Portugal ndo poderd crescer se mantiver o seu foco exclu-
sivamente no que & se exporta (ou seja, exportar “mais do mesmo”), incluindo as suas
versdes melhoradas.

A retoma do crescimento terd, inexoravelmente, que assentar numa nova vaga de investi-
mento na exportacdo de bens, servicos, conteddos e conceitos, diversificados e inovadores.
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Para ser sustentada, a retoma do crescimento — tendo em atencdo o perfil demo-
grdfico previsivel — tem de assentar num investimento que permita um aumento
substancial da produtividade dos fatores (conhecimento/tecnologia, tra-
balho qualificado, capital e terra).

Especializacao internacional e protoclusters em dreas
tecnolégicas

A propésito do ndo alinhamento da especializagéo internacional de Portugal com
o novo sistema técnico-econdmico, refira-se, no entanto, que foram surgindo no
pais nos Ultimos anos protoclusters — conjunto de empresas com uma compo-
nente maioritdria de empresas de constituigdo ou implantagéo recente — incluindo
desde start-ups e PME, a multinacionais organizadas em torno de tecnologias e/
ou fungdes que as distinguem de atividades j& consolidadas e as vocacionam
para a exploracdo dos mercados externos, com ligacdo estreita a polos de conhe-
cimento que foram e sdo fundamentais para sua implantagdo competitiva no
paris.

Na figura seguinte identificam-se protoclusters em desenvolvimento (relacio-
nando com as duas macrorregiées onde se concentra o potencial exportador do
pais) no Norte e Centro Litoral e no Arco Metropolitano de Lisboa.

A economia portuguesa na década de 2020-2030 tem de retomar o crescimento,
e isso exige uma carteira de oferta externa mais diversificada e com maior valor
acrescentado do que Portugal dispde atualmente, carteira essa reposicionada em
segmentos com forte procura nas economias desenvolvidas e menos exposta &
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Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2014, 2016 e 2017
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concorréncia das economias em desenvolvimento. Para tal, & fundamental um
novo investimento empresarial e uma inovacdo tecnoldgica e organizativa con-
tinuadas.

O investimento: varidavel crucial do crescimento
e da sustentabilidade

Se consideramos o investimento na oferta internacional de bens, servicos, conted-
dos e conceitos, e lhe acrescentarmos o investimento nas indUstrias de rede que
organizam o ferritério e suportam o funcionamento da sociedade, estamos a efe-
tuar um investimento que pode ser multiplicador de valor acrescentado: no caso
de Portugal, este investimento passaria por desenvolver as competéncias tecnolé-
gicas e industriais necessdrias para fabricar solucdes na drea dos transportes, da
eletricidade e das comunicacdes, que estejam alinhadas com as possibilidades
abertas pelo novo sistema técnico-econdémico.

Estas solugdes devem inserir-se igualmente na mitigacdo das alteracées cli-
maticas e poder ser colocadas nos mercados internacionais. E, se pensarmos
no investimento necessdrio para a adaptacéo as alteracoes climaticas (seja na
drea dos recursos hidricos, seja na érea da protecdo das zonas estuarinas com
maior concentracdo humana, seja na forma de monitorizar a floresta, prevenir
os grandes incéndios e organizar o seu combate com os meios do século XXI), te-
remos outras oportunidades para utilizar esse investimento como alavanca para
produzirmos, nés proéprios, solucdes competitivas para o exterior.

OS PAISES E A DUPLA EXIGENCIA NO COMBATE AS ALTERACOES CLIMATICAS

As alteracdes climdticas véo traduzir-se para os pafses em duas grandes exigéncias:

== Por um lado, em termos de mitigagéo das alteracdes climdticas, vai assistir-se &
substituicdo acelerada de instalacdes — energéticas, industriais e de infraestru-
turas de transporte, muitas delas j& amortizadas — por novas solucées, que ndo
v@o contribuir diretamente para o aumento de produtividade das economias,
embora permitam reduzir o impacto contracionista da destruicdo de capital
que vai ser exigida.

== Por outro lado, os Estados véo ter de alocar volumes elevadissimos de inves-
timento na adaptagéo das alteracdes climdticas, investimentos estes que tam-
bém pouco influirdo no crescimento das economias e da sua especializacéo
internacional, embora contribuam para manter a seguranca e o bem-estar
das populacgdes (da gestdo dos recursos hidricos, & protecéo face aos riscos
de erosdo costeira e de elevagdo da dgua do mar nas zonas estuarinas den-
samente povoadas).
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O Roteiro da Neutralidade Carbénica 2050
e a especializacéo internacional de Portugal

a) Este roteiro pode ser concebido e planeado na sua implementagéo para
levar & criagdo de capacidades empresariais endégenas de desenvolvimento de
tecnologias inovadoras nalguns dos segmentos que acabdmos de referir,
que possam dar origem a novas correntes de exportacdo de bens, servigos e
conceitos.

ou

b) Este roteiro vai apenas traduzir-se num desvio de investimento (que seria
necessdrio para diversificar a oferta internacional da economia portuguesa) em
favor da instalacdo de solugdes que serdo importadas das economias da Unido
Europeia, que |& se preparam para fornecer estes roteiros a nivel europeu.

Quando se referem competéncias empresariais para solugdes inovadoras, a uti-
lizar precocemente em Portugal e posteriormente exportdveis, podem ser exem-
plificadas com:

== O avanco nas solucdes de armazenagem em grande escala
da eletricidade de fonte renovdvel que permita modificar o seu
acesso a rede elétrica nacional.

== O avango para a produgdo descentralizada de eletricidade e
calor nas cidades, utilizando o hidrogénio obtido sem emissdo
de CO, ou a partir do gés natural (hidrogénio turquesa) ou por
eletrélise da dgua utilizando eletricidade renovével (hidrogénio
verde).

== A utilizacdo da eletricidade e da dgua produzidas pelas células
de combustivel utilizando metano ou hidrogénio, na dessaliniza-
¢do da dgua do mar ou na utilizagdo no ciclo urbano da dgua.

== Uma prioridade ao investimento na renovacéo precoce das fro-
tas rodovidrias de mercadorias, recorrendo a novas formas de
propulsdo, & condugéo auténoma, & utilizagdo de autocarros a
hidrogénio no transporte de passageiros e & difusdo de drones
e outras plataformas aéreas movidas a eletricidade em larga
escala.

Inserco geoecondmica e parcerias internacionais

Portugal tem atualmente uma inser¢do geoecondmica ao nivel de 4 tipos de fluxos
internacionais (comércio, capital, dados e pessoas), que estd claramente circuns-
crita & Unido Europeia e, dentro desta, concentrada em trés Estados-membros:
Espanha, Franga e Alemanha, tal como se pode ver nesta figura extraida do DHL
Global Connectedness Index de 2020. Fora da Unidgo Europeia, refiram-se os
relacionamentos com o Reino Unido, os EUA, o Brasil e Angola.
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m DHL GLOBAL CONNECTEDNESS INDEX 2020 - PORTUGAL

ROOTED MAP — PORTUGAL’S GLOBAL CONNECTIONS
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A Irlanda e o Reino Unido distinguem-se claramente da Espanha e da Alemanha
por terem uma insercéo geoeconémica muito mais diversificada fora da Europa,
com destaque para as relagdes com os EUA.

O tipo de insercdo geoecondémica atual restringe Portugal & Unido Europeia, e
tem limitado as oportunidades de comércio, investimento e transferéncia de tec-
nologia com paises de fora da Unido Europeia, como o Reino Unido, EUA, Japéo
e Israel, bem como de parcerias para investimento e colaboracdo tecnolégica
com Portugal e com o espago luséfono por parte de paises como o Canadd, a
india e os Emiratos Arabes Unidos.

O DHL GLOBAL CONNECTEDNESS INDEX 2020

Hd& 19 anos que a DHL tem vindo publicar o seu DHL Global Connectedness Index, que avalia,
para a economia mundial e para paises individualmente considerados, a presenca dos fluxos
de comércio, capital, dados e pessoas, e identifica, no caso dos paises, quais séo os outros
paises com quem é mais forte esse relacionamento. Esta avaliagcéo é completada pela andlise
da intensidade da presenca dos fluxos (DEPTH: que relaciona os fluxos internacionais com os
fluxos domésticos) e amplitude geogrdfica dos refluxos (BREADTH: que avalia a maior ou menor
distribuicdo geogrdfica desses fluxos internacionais).

Através da CPLP, o espago luséfono tem vindo a atrair como Estados Observado-
res um vasto conjunto de paises (entre os quais varios dos paises que referimos
como potenciais parceiros de Portugal no horizonte 2030), que a poderé trans-
formar potencialmente numa plataforma internacional de inovagéo tecnolé-
gica, ambiental e de sadde em Africa.

m PAISES DA CPLP

ESTADOS MEMBROS
9 Angola

Brasil

; Cabo Verde

¢ Guiné-Bissau

€ Guiné Equatorial
& Mocambique

o Portugal

& Sao Tomé e Principe
@ Timor-Leste
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EIEZY ESTADOS OBSERVADORES ASSOCIADOS (EM JULHO DE 2021)

AMERICA
DO
NORTE

UNIAO
EUROPEIA

MEDIO
ORIENTE

AMERICA

LATINA AFRICA

ASIA

MODELO ECONOMICO E SOCIAL (SISTEMA FINANCEIRO,
SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E ECOSSISTEMA
DE INOVACAO)

Um sistema financeiro com limitacées na capacidade de
apoiar uma transformacédo substancial da especializacéo
internacional

Portugal dispée de um sistema financeiro assente na banca comercial — com
as limitagdes que esta tem para apoiar o risco de negécio e com a sua natural
atracéo pelo investimento com garantia real, ou “de terra” — que dificilmente per-
mitird realizar esta transformagéo na estrutura e dindmica da oferta internacio-
nal da economia portuguesa. A banca atual dificilmente se tornard vocacionada
para financiar a transformacéo dos servicos que organizam o mercado interno,
assente nos intangiveis da digitalizacdo (incluindo robotizagdo dos servicos e
insercdo em larga escala da inteligéncia artificial nos servicos).

Né&o podemos ignorar que parte do setor financeiro em Portugal (bancos e
seguros) é hoje detido por capitais externos, naturalmente pouco disponiveis para
participar — mesmo que seja em formas compativeis com o seu enquadramento
regulamentar — em projetos de investimento que materializem uma mudanga na
especializacdo internacional do pafs.

Um sistema de prote¢éao social vulneravel ao choque
demogrdfico e ainda independente do financiamento
do investimento em Portugal

Portugal tem também um sistema de protecao social assente em regimes de natureza
corporativa e em reparticdo (Seguranca Social), financiado fundamentalmente
pelas entidades empregadoras e trabalhadores, ou de oferta maioritariamente

OUTROS
ESTADOS
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pUblica (Servico Nacional de Sadde), financiados pelos impostos. A evolucdo
demogrdfica (aumento da populacéo idosa, reducdo da parte de populagéo em
idade ativa e de populagéo jovem) e um sistema centrado no tratamento da
doenca e com fraca énfase na prevencéo véo tornar ainda mais dificil sustentar
os regimes de financiamento nos moldes atuais.

Por sua vez, a modificagdo do padréo de morbilidade geral — mais doengas
crénicas desde a juventude, mais doencas oncolégicas e do sistema imunitério
na idade adulta e muito maior presenca de doencas neurolégicas incapacitantes
em populagdo apds a idade ativa — vai traduzir-se num acréscimo de procura
dos servicos de satde, possivelmente com tratamentos mais caros do que os que
se aplicaram as doengas que foram tipicas dos primeiros trinta anos pdés-1974.
E de realcar que a natureza corporativa ou estatal na érea da protecéo de riscos
pessoais trava o crescimento de investidores institucionais no pais que possam
intervir no mercado de capitais em que Portugal se insere (Euronext).

Modelo de Portugal alinhado com a maioria dos modelos
na Zona Euro

Recorde-se que este padrdo — que é compartilhado pela maioria das economias
da Zona Euro — tem como consequéncia a muito fraca interagdo entre os
dois tipos de sistemas (o sistema financeiro e os sistemas de protecdo social),
gerando sistemas financeiros com fraca expressdo do mercado de capi-
tais, de investidores institucionais e mesmo de fundos de investimento com
capacidade e interesse em investir em ativos de retorno mais longo, para
fortalecer as suas préprias carteiras.

Recordando o papel da renda da terra
nas economias

Por outro lado, h& muito que foi abandonada a andlise da renda da terra nos
modelos de capitalismo mais desenvolvidos, ndo obstante a “terra” estar quase
sempre na origem de um tipo de crises financeiras que atingem os sistemas ban-
cérios tradicionais.

E de realcar que, quando a acumulacéo de capital numa economia assenta na
valorizagdo da terra (envolvendo a construgéo de infraestruturas que, ao alterarem
a atratividade dos terrenos que “atravessam”, geram nova renda da terra), do
imobilidrio, da construc@o e obras piblicas, do investimento em turismo residencial
fica seriamente ameacada a possibilidade de crescimento assente na inovagdo
empresarial geradora de maior valor acrescentado.

Neste contexto, parece fundamental proceder a uma tentativa de transfor-
macdo simultéinea do sistema financeiro, dos sistemas de protecéo social
e do enquadramento institucional da geragéo e captagdo da renda dife-
rencial da terra.
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AS DiVIDAS EXTERNAS: UMA HERANCA
PESADA PARA A ACUMULACAO DE CAPITAL EM PORTUGAL

A estes constrangimentos que temos vindo a referir, Portugal acrescenta uma
pesada heranga: parte para a década de 2020-2030 com uma divida externa
(divida soberana, mas também divida externa do setor financeiro e do setor
empresarial ndo financeiro) muito elevada, cujo servico absorverd parte do cres-
cimento que venhamos a conseguir e limitard a capacidade de o Estado poder
apoiar um reposicionamento de Portugal na economia global.

INCERTEZAS CRUCIAIS E SUAS CONFIGURAGCOES

Voltamos a referir, por Gltimo, um conjunto de trés incertezas cruciais compési-
tas, ou seja, que integram fatores da estrutura que nos parecem mais interdepen-
dentes, os quais foram, por isso, integrados nos trés médulos que compdem a es-
trutura em que assenta a construcdo dos cendrios (vd. Supra capitulo 3, nGmero 2).

== Uma incerteza crucial centrada na inser¢éio geoeconémica
preferencial que Portugal seguird no periodo em causa,
num contexto de profundas transformacées na UE e na confi-
guracdo das tensdes e realinhamentos no sistema internacio-
nal. Esta incerteza inclui quer as parcerias privilegiadas quer as
exigéncias de conectividade internacional que delas decorram.

== Uma incerteza crucial centrada na oferta internacional da
economia portuguesa, e na sua articulagéo com os investi-
mentos em infraestruturas e na digitalizagéo da economia,
que constitui em si uma infraestrutura-chave. A articulagdo com
o territério/ativos estratégicos, por sua vez, permite a aborda-
gem de fatores de sustentabilidade.

== Uma incerteza crucial centrada na evolugéio do modelo eco-
némico e social, que inclui o sistema de protecdo social, a gestéo
do patriménio das familias e os sistemas de ensino e formacdo.

Para cada uma destas trés incertezas definiram-se configuracées de resolucdo (em
numero de duas ou trés para cada incerteza), indicadas na figura abaixo de forma
individual:

[EEEZEEN INCERTEZAS CRUCIAIS E SUAS CONFIGURAGOES DE RESOLUCAO

Inser¢éio Geoeconémica e Conetividade Internacional
== Focalizag@o na Unido Europeia
== Rede Euroglobal

Especializacéio Internacional, Valorizagéio do Territério e Infraestruturas de Energia e Mobilidade

== Continuidade

== Diversificagdo Incremental

== Transformacdo (Hexdgono de Oportunidades)
Modelo Econémico-Social

== Continuidade

== Reforma Incremental

== Reforma Avancada
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Em linha com o atrds descrito, a apresentacdo dos trés cendrios
que efetuamos nas pdaginas seguintes obedece a uma mesma
ordem narrativa, a saber:

== Insercdo Geoecondémica e Conectividade Inter-
nacional.

== Valorizacdo do Territério, Especializagdo Inter-
nacional e Infraestruturas.

== Modelo Econémico-Social.

[ZEZET] CONFIGURAGOES DE RESOLUGAO DAS INCERTEZAS CRUCIAIS E CENARIOS

SELECIONADOS

Diversificacao
incremental

4

Continuidade
poés-pandemia

||
]
[]

Focalizacéo

Uniéo Europeia Rede Euroglobal

Reforma Reforma
Incremental avancada

Continuvidade
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1. APRESENTACAO DOS 3 CENARIOS SELECIONADOS
Cendrio 1: CONFIANCA NA CONTINUIDADE

DINAMICA DOMINAN

TE - PROLONGAMENTO

Insercéo Geoecondmica

e Conetividade Internacional

FOCALIZACAO NA UNIAO EUROPEIA

Valorizacdo do Territério, Especializagéo

Internacional e Infraestrutu

e CONTINUIDADE POS-PANDEMIA

Modelo Econémico-Social CONTINUIDADE

A. INSERCAO GEOECONOMICA E
CONECTIVIDADE INTERNACIONAL

As relagdes econdmicas externas, nomeadamente de comér-
cio, investimento e endividamento externo, continuariom maio-
ritariamente centradas no espaco da UE (admitindo que esta
possa avancar na sua integracdo aos niveis financeiro e fiscal)
e com um alinhamento com as politicas setoriais comunitdrias,
incluindo a nova politica industrial. No seio da UE, as relacées
econdmicas porfuguesas continuariam centradas em termos
bilaterais em Espanha, embora também incluissem a Franga e
a Alemanha. Fora da UE, o direcionamento continua ligado as
relagdes com os paises da CPLP.

B. VALORIZAQE\O DO TERRITORIO,
ESPECIALIZACAO INTERNACIONAL.
AGENDA DIGITAL E INFRAESTRUTURAS

B.1. Valorizacéo do territério

74

No Cendrio 1 Portugal continua a conceber-se como um terri-
tério periférico da “peninsula” europeia, que privilegia o rela-
cionamento geoecondémico no contexto da maior proximidade
- as relagdes econémicas com Espanha —, no que atualmente se
traduz pela integragéo da economia portuguesa na economia
do espaco ibérico (sobretudo no que ao sistema financeiro diz
respeito), completada pelo relacionamento com a Franca e a
Alemanha, no que respeita ao comércio externo e investimento.
Neste cendrio o pais continua a organizar-se ainda para que
o seu ferritério funcione como um atrator de investimento es-
trangeiro industrial, na forma tipica da fase de internaciona-
lizacdo (que antecedeu a fase atual de globalizacdo) e como
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um atrator de visitantes de curta duracéo, assente maioritariamente
na oferta de amenidades naturais e no custo de vida do pais para
o nivel de bem-estar oferecido. Também se apresenta igualmente
como um atrator de novos residentes a tempo parcial ou integral,
dinamizando o segmento do turismo residencial. Este Gltimo aspeto
tornou-se particularmente evidente na Gltima década, em linha com
o que Espanha comecara a fazer muito antes, e permitiu atrair, além
de visitantes, novos residentes europeus, muitos deles seniores.

== Neste cendrio a agricultura é encarada sobretudo como elemento
da especializagéo internacional do Pais, ou seja, uma atividade que
pode reforcar a sua capacidade de abastecer o mercado interno,
de aumentar as exportacdes e de responder a choques externos no
abastecimento O seu papel decisivo no processo de valorizacéo do
territério e de combate & desertificacdo e ao abandono de grandes
extensdes (que se tornam mais propicias a incéndios) néo é conside-
rado prioritério. Esta abordagem néo tem em conta o facto de néo
existir uma agricultura, mas pelo menos quatro agriculturas diferen-
tes na sua base econémica e social, como se refere na caixa anexa.

PORTUGAL: AS “QUATRO AGRICULTURAS” QUE COEXISTEM:

== “A agricultura agronegécio, de grande dimenséo econémica, capitalizada, tec-
nologicamente apetrechada, inserida em cadeias de valor internacionais, que
tem por finalidade a maximizacéo do retorno financeiro da aplicacdo dos seus
ativos; onde se destaca o Alqueva.

== A grande agricultura de base fundidria, mais parcimoniosa no investimento
de capitais e focada na obtencdo de rendimentos liquidos que assegurem a
sua viabilidade econémica, a conservacdo ou aumento do seu patriménio
e o bem-estar e prestigio dos seus detentores; é preponderante no resto do
Alentejo, na Leziria e Charneca do Ribatejo e na Beira Baixa. E gere quase
todos os montados de sobro e azinho, os mais importantes sistemas agroflores-
tais do nosso pafs, do ponto de vista econémico e ambiental.

== A pequena e média agricultura familiar inserida nos mercados através da venda da
maior parte da sua produgdo, e que visa obter proveitos pecunidrios e em espécie
(autoconsumo) para viabilizar a continuidade da sua atividade e contribuir para o
bem-estar da familia; destaca-se em zonas como as do Oeste e Ribatejo, das Bei-
ras Litoral ou Alta e do Minho, e ainda em manchas de Trds-os-Montes e na Beira
Interior, mais propicias a uma agricultura infensiva de pequena escala.

== A pequena agricultura familiar produtora de bens para consumo da familia e
das suas redes de proximidade, com base no cuidado das terras. E geralmente
apelidada de agricultura de subsisténcia. Mas representa regra geral uma fonte
minoritdria dos proventos da familia e as razdes da sua persisténcia extravasam
em muito a esfera da necessidade. Designo-a de pequena agricultura de proximi-
dade: proximidade producéo/consumo; proximidade entre pessoas; proximi-
dade e cuidado das terras, que evita o seu abandono e contribui para proteger
os recursos e a paisagem envolventes. Sem ela o abandono e os incéndios
rurais, que nos tém empobrecido e ferido, seriam ainda mais devastadores.”

Fonte: Francisco Cabral Cordovil, “Agricultura e Politica Agricola”, pp. 11 e 12, maio de 2021,
disponivel em: https://iniav.pt/images/publicacoes/livros-manuais/Agricultura_e Poltica_Agrcola.pdf
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No que respeita a coesdo territorial, e sem poder contar com a agricultura neste
cendrio de continuidade, Portugal procuraré dinamizar as regides de baixa
densidade no continente:

== Continuando a apostar no papel dinamizador de instituicdes
publicas de ensino superior politécnico e universitério na atra-
cGo e eventual fixacdo de jovens.

== Captando projetos de turismo residencial para zonas em que
se combinem amenidades, riqueza do patriménio e animacdo
cultural/artistica, com bons servicos de proximidade.

== Recorrendo d&s oportunidades emergentes de remuneracdo dos
territérios rurais, por via do sistema financeiro verde, poten-
ciado pela taxonomia europeia, que promove novos modelos
de desenvolvimento territorial.

Contudo, os territérios que néo participarem destas l6gicas funcionais, de atra-
¢Go e promogdo territorial, aumentardo o fosso da coeséo territorial.

Neste cendrio iniciam-se processos de especializagdo territorial ao nivel do poder
local, onde, arrastados pelo cumprimento das metas de neutralidade carbénica
até 2050, se procura mitigar as alteracdes climdticas por via de mobilidade sus-
tentavel, da eficiéncia energética e da gestdo de biorresiduos com aproveita-
mento econdmico. Podem evidenciar-se a este nivel cidades intermédias, que
se fornam pdlos especializados da sustentabilidade ambiental, decorrente das
escolhas estratégicas e das capacidades endégenas. No entanto, a falta de uni-
formizagdo de medidas em diferentes setores, como na reabilitagdo urbana e
construgdo em geral, torna os resultados assimétricos a nivel nacional, com
implicagdes na coesdo territorial.

As dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, alargando e fixando as suas re-
lacdes funcionais resultantes da complementaridade entre cidades intermédias
e contando com investimentos na drea dos fransportes, apresentam-se como
regiées motoras da inser¢do internacional de Portugal.

B. 2. Recursos hidricos e gestéo da dagua

== Neste cendrio prossegue a utilizacdo das principais bacias
hidrogréficas para abastecimento de dgua das grandes regides
urbanas, sem diversificacdo de fontes primdrias de égua e com
limitada intervengdo da “economia circular” na gestdo do ciclo
urbano da dgua que permitissem ampliar a oferta secunddria
de dgua, procurando, ainda assim, aumentar a capacidade das
principais bacias se adaptarem aos riscos de secas ou de inun-
dacées.

== Manter-se-& a indiferenca relativamente ao facto de aquiferos
subterréineos serem base de sistemas de irrigacdo de regides
agricolas muito produtivas.



Cendrios de evolugdo para Portugal

== Ir&o realizar-se intervencées especificas nas regides do Alentejo e
Algarve, onde as limitacdes na oferta de recursos hidricos se com-
binam com uma cada vez maior intensidade no uso de égua das
atividades turisticas nestas duas regides e, nomeadamente, do
turismo residencial (vd. resorts integrados com campo de golfe).

== Concretizar-se-do investimentos na recuperacdo das redes de
abastecimento de dgua com o objetivo de reduzir perdas, com
uma atuacdo paralela centrada na adocdo de comportamentos
de reducéo de padrées de consumo de dgua, recorrendo, se
necessdrio, & tarifagéo.

B. 3. Especializacéo internacional

== Este cendrio situa-se na continuidade da oferta setorial interna-
cionalizada de Portugal que caracterizou as Gltimas décadas,
embora num contexto em que, apds o choque da Covid-19 e
do seu impacto na tesouraria das empresas, se ird assistir ao
eventual adiamento de investimentos ou mesmo & faléncia de
empresas, quando deixarem de existir apoios pUblicos diretos
ou indiretos cofinanciados por fundos europeus.

== Neste cendrio o desenvolvimento dos protoclusters referidos
atrds ndo merece atencéo, porque a intervencdo do Estado
se focaliza no apoio &s empresas de maior dimenséo em difi-
culdades, que podem gerar desemprego, qualquer que tenha
sido a sua trajetéria anterior em termos de crescimento na expor-
tacd@o, novo investimento e realizacdo de projetos de investigacéo
aplicada.

== N&o admira, pois, que a oferta internacional de Portugal
permaneca durante a década de 21/30 centrada em clusters
consolidados, com fraca atracdo de multinacionais para os
desenvolver, onde se incluem:

a) Clusters industriais assentes em recursos naturais endégenos
(alimentacdo e bebidas; pasta celulésica e papel; madeira e
mobilidrio; e cer@micas e vidro).

b) Clusters industriais assentes em matérias-primas importadas
(téxtil, vestudrio e calgado; petroquimica e quimica industrial; e
siderurgia).

c) Cluster da construgdo metdlica/construcdo naval/metalome-
cénica pesada e cluster das mdquinas para aplicacdes setoriais

e equipamentos e material elétrico.

d) Cluster da mecénica de precisdo/pldsticos técnicos.
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e) Cluster automével (componentes, habitdculo, integragdo e
montagem de veiculos).

f) Servigos de engenharia, construgéo e obras publicas.

g) Servicos turisticos diversificados, cuja procura demorard a
recompor-se do choque da Covid-19.

Algumas das atividades industriais abrangidas nestes clusters consolidados serdo
mais reduzidas na sua dimensdo setorial, devido & interacdo de trés fatores:

a) Fraco crescimento da procura nos mercados europeus.

b) Intensa competicdo das economias em transicdo do Leste
europeu e/ou das economias em desenvolvimento e emergentes.

¢) Mudanca radical do tipo de produtos nos mercados europeus
(nomeadamente a penetragdo mais rdpida de veiculos auto-
méveis elétricos e a deslocagdo do investimento em energias
renovdveis para o solar fotovoltaico, edlicas offshore e arma-
zenamento de eletricidade em grande escala, apés um periodo
de investimento concentrado no edlico onshore e na sua ligacéo
direta as redes nacionais).

Refira-se ainda que uma parte cada vez mais significativa dos incentivos as
empresas cofinanciada pelos fundos estruturais seré consumida na década de
2021-2030 na é4rea da sustentabilidade ambiental/“pegada ecolégica” das
empresas, exigida a nivel da UE quer a empresas quer aos bancos que as
financiem.

B. 4. Infraestruturas

Este cendrio — pouco dindmico no investimento empresarial da indUstria e dos
servicos — destaca-se por ter uma componente muito volumosa de investimento
em infraestruturas, em parte herdada de projetos anteriores que ficaram por
completar ou mesmo por iniciar. Destacamos, de entre eles:

== Infraestruturas digitais: dominadas pelas indefinicées que atra-
saram a instalagéo de redes 5G, prejudicando a transforma-
cdo digital de vérias atividades e setores. A soluc@o encontrada
neste cendrio é a de cada um dos trés operadores de telecomu-
nicagdes méveis ter optado por um parceiro tecnolégico dife-
rente, tendo, no seu conjunto, envolvido a Huawei, a Nokia e a
Ericsson.

== Infraestruturas de energia: destaca-se a continuagéo do investi-
mento em larga escala na producéo de eletricidade com base na
energia eblica onshore e offshore e na energia solar fotovoltaica,
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com um modo de ligagéo e venda & rede elétrica nacional que,

a prosseguir, continuard a implicar maiores custos da eletrici-

dade disponibilizada no pais, com impacto negativo nos encar-

gos das empresas e nos gastos das familias.

== Infraestruturas de transportes: destaca-se a heranca dos progra-

mas de grande dimensdo, nomeadamente o Plano Nacional de

Investimentos (PNI) 2030 e, no setor ferrovidrio, a Ferrovia 2020,

a realizar parcialmente no periodo 2020-2030, j& integrados

no novo projeto do Plano Ferrovidrio Nacional apresentado em

2021. Este investimento ferrovidrio tem uma forte componente

orientada para o transporte ferrovidrio de carga para a Europa,

em inferligacdo com a rede espanhola. E de destacar o Corre-

dor Sul Sines-Badajoz-Madrid e a eletrificagdo e renovacdo da

sinalizacdo e comunicagdes nas linhas que infegram o corredor

Atlantico das redes transeuropeias (como a Linha da Beira Alta).

Neste dmbito, cumpre ainda lembrar os investimentos previstos

no Corredor Norte-Sul Lisboa-Porto, com uma forte componente

de transporte de passageiros, que se pretende que seja de velo-

cidade elevada, agora com um novo tragado que permita resol-

ver os congestionamentos & entrada das dreas metropolitanas

de Lisboa e do Porto. Este cendrio inclui ainda os investimentos

de renovacdo em redes urbanas de passageiros e nos metropo-

litanos de Lisboa e do Porto.

== Refira-se que a opcdo ferrovidria ndo tem em Portugal impacto

MAPAS DO PLANO

FERROVIARIO
NACIONAL
(2020-2040)

Fonte: “Plano
Ferrovidrio Nacional
- 0 que vai mudarg”,

Economia e Finangas,
2021

multiplicador interno significativo, dado que o pais deixou de

ter capacidade industrial no fabrico de material ferroviério (ao

contrdrio de Espanha). Dispée, no entanto, de capacidades de

design e fabrico do habitdculo de carruagens e de tecnologias
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de informacéo aplicadas ao controlo e gestdo do transporte fer-
rovidrio, em que conta com empresas fecnologicamente prepa-
radas.

Este cendrio mantém no horizonte 2030 o projeto de TGV para
Madrid. No entanto, caso se decida construir a ligacdo ferro-
vidria em TGV Lisboa-Madrid sem que se verifique um avango
répido na construcdo de um novo aeroporto para Lisboa, e
caso ocorra o abandono das ambicées da TAP nas rotas para
a América do Norte e do Sul, a consequéncia serd que parte
significativa dos voos intercontinentais a partir de Portugal seréo
transferidos para o hub aeroportuério de Madrid.

No contexto portudrio, o sucesso que a “Estratégia para o
Aumento da Competitividade da Rede dos Portos Comerciais
do Continente — Horizonte 2026” abrange, principalmente,
o cluster do green shipping e a capacidade onshore e offshore
de abastecimento energético de navios, permitindo robuste-
cer o sistema portudrio no contexto internacional. Salienta-se,
contudo, a competicdo emergente do Reino Unido no quadro do
seu desenvolvimento como nacdo maritima e com capacidade
de atragé@o no Atlantico Norte.

B. 5. Agenda digital

== Das trés componentes para esta agenda referidas no “Volume

3 — Portugal: Ponto de partida”, este cendrio caracteriza-se por
um investimento na literacia digital da populacdo e na moder-
nizagdo digital, garantida pela adogdo de politicas transversais
de incorporacdo de processos digitais nas empresas e no setor
da administragé@o publica, que serdo cofinanciados na fase de
arranque pelos fundos europeus provenientes do PRR.

C. MODELO ECONOMICO E SOCIAL

C. 1. Sistema Financeiro

== O Cendrio 1 caracteriza-se por um sistema bancdrio recuperado

com apoio da intervencdo financeira do Estado, eventualmente
necessdria para gerir o fim das moratérias concedidas desde
a primeira fase da crise gerada pela pandemia da Covid-19.
A banca comercial continuard a ocupar a posicéo central do
sistema financeiro, sendo na sua maioria composta por bancos
com uma gestdo ibérica ou sino-angolana.

== Neste cendrio o sistema financeiro poderé contar com um Banco

Portugués de Fomento (e contando com fundos europeus), que
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terd um papel importante na capitalizacdo de empresas, mas,
no seu conjunto, o sistema financeiro continuard limitado na sua
capacidade de fornecer crédito de longo prazo para investimento
empresarial ou de financiar a inovacdo por parte de empresas
néo dispondo de garantias reais.

== Caracteriza-se ainda pela existéncia de restricdes ao alarga-
mento dos campos de aplicacdo de poupangas mobilizadas
pelas seguradoras e fundos de pensdes, envolvendo entidades
nacionais (obrigacdes e agdes empresariais).

== Continua-se a ter neste cendrio um Estado cujo orcamento é
absorvido pelo financiamento das fun¢des de soberania e das
fungdes de protecdo social, de formacdo de capital humano e
de prestacgéo de servicos de salde, Estado este que precisa de
contar permanentemente com fundos estruturais da Unido
Europeia para cofinanciar a maioria das despesas com infraes-
truturas e com os sistemas de incentivos pUblicos ao investimento
e & inovacdo empresarial.

C. 2. Sistemas de protecao social

== O Cendrio 1 caracteriza-se por uma clara resisténcia politica &
intfroducdo de alteragdes institucionais quer & Seguranca Social,
de matriz corporativa, em regime de reparticdo e contando com
financiamento supletivo do Estado, quer ao Servico Nacional de
Saude, de matriz publica, financiado pelo imposto, que se depa-
rou com o crescimento da oferta privada de cuidados de sadde
na drea hospitalar e na drea dos seguros de sadde nas Gltimas
décadas, cobrindo riscos padronizados de doencas.

== A evolucdo demogrdfica e a evolugdo antecipdvel do padréo
de morbilidade na sociedade véo traduzir-se numa maior fre-
qguéncia da intervencdo supletiva do Estado para cobrir défices
da Seguranga Social e no crescimento das despesas de sadde,
que podem exigir crescentes dotacdes orcamentais para reforco
financeiro do SNS.

== Face ao crescimento das despesas com os sistemas de protecé@o
social, os défices orcamentais serdo mais dificeis de evitar ou
de controlar, o que aponta para que, nesta configuracdo, os
governos tenham tendéncia a aumentar a tributacdo sobre o
patriménio das familias.

== Neste cendrio também se assistiria a um crescimento do papel
das seguradoras em édreas de protegdo social, acompanhando
a retirada gradual das classes médias jovens dos sistemas
publicos, sem que se procedesse a reformas destes sistemas,
que iriam perdendo recursos humanos (e pagadores).
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C. 3. Valorizac¢éao recursos humanos

== No Cendrio 1 continuaria por resolver um dos maiores proble-

mas que se coloca ao pais em termos de recursos humanos, que
consiste no nUmero excecionalmente elevado, mesmo em termos
europeus, dos jovens que nem estudam nem estdo inseridos no
mercado de trabalho (NEET). Tal sucede mau grado continuem
a existir iniciativas de organismos pUblicos com vista a mitigar
este fenémeno, nomeadamente através da oferta de agdes de
formacdo de diversos tipos (tal como aconteceu anteriormente)
e a introducdo de cursos de orientacéo profissional no ensino
secunddrio. Mais positiva nos resultados deste cendrio seré a
oferta de cursos profissionalizantes pelos institutos politécnicos,
que permitem também o acesso posterior a cursos superiores do
ensino politécnico.
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Cendrio 2: COM ENGENHO, EM BUSCA DE UM NOVO
ESPACO NA EUROPA

m DINAMICA DOMINANTE - AJUSTAMENTO

Insercéo Geoecondmica
e Conetividade Internacional

FOCALIZACAO NA UNIAO EUROPEIA

Valorizagdo do Territério, Especializacéo

. DIVERSIFICAQAO INCREMENTAL
Internacional e Infraestruturas

Modelo Econémico-Social REFORMA INCREMENTAL

A. INSERCAO GEOECONOMICA
E CONECTIVIDADE INTERNACIONAL

== As relacées econdmicas externas de Portugal — comércio e
investimento — continuariam maioritariamente centradas no
espago da UE e num alinhamento completo e exclusivo com as
suas politicas setoriais, incluindo a nova politica industrial. No
seio da UE assistir-se-ia ao estabelecimento de relagdes mais
préximas com os paises nérdicos e os Estados-membros do
Benelux (ou seja, com Estados da fachada atléntica, que ques-
tionam a recentragem protecionista da UE). Este cendrio pressu-
pde também uma aproximagéo a ltdlia.

== Em termos de conectividade internacional, como referiremos
adiante, serd atribuido um papel central ao transporte mari-
timo de curta disténcia e ao modo rodo-maritimo, para o acesso
futuro & Europa além dos Pirenéus.

B. VALORIZACAO DO TERRITORIO,
ESPECIALIZACAO INTERNACIONAL,
AGENDA DIGITAL E INFRAESTRUTURAS

B. 1. Valorizac¢ao do territério

== No Cendrio 2 Portugal concebe-se como um territério com uma
extensa fachada maritima, o que o incentiva a relacionar-se com
o norte da Europa, com a América do Norte e com os paises do
Atlantico Sul e do indico, com os quais naturalmente quererd
ter também ligacdes aéreas, em grande parte transcontinentais.

== Portugal organiza-se para ser um atrator de turistas e de novos
residentes a tempo parcial ou a tempo inteiro, incluindo uma
componente numerosa de teletrabalhadores no ciberespaco
que se venham a instalar no pais.
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== Neste cendrio a agricultura continua a ser vista sobretudo como
um elemento da especializacdo internacional, podendo-se, even-
tualmente, realizar investimentos para inverter a quebra na drea
irrigavel (vd. figura seguinte), se tivermos em conta uma compo-
nente a sul em torno do projeto Tejo, concebido também para
transferir para dguas superficiais o abastecimento do sistema
de irrigag@o no Oeste e Ribatejo. Este cendrio poderia integrar
igualmente investimentos para recuperar parte da drea irrigdvel

EZEZEL) COLAPSO DA SUPERFICIE AGRICOLA IRRIGAVEL A NORTE DO TEJO E DUPLICAGAO
NO ALENTEJO 1989-2019
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Fonte: Francisco Cabral Cordovil, “Agricultura e Politica Agricola”, maio de 2021, disponivel em: https://iniav.pt/images/

publicacoes/livros-manuais/Agricultura_e Poltica_Agrcola.pdf.

perdida a Norte.

Nas ¢ltimas trés décadas, a reparticdo regional da drea agricola irrigdvel do
Continente alterou-se radicalmente: o peso das regides a norte do Tejo (Entre
Douro e Minho, Beira Litoral e Trds-os-Montes) caiu de 54% para 30% e o do
Alentejo e Ribatejo passou de 30% para 57% do total. Tal deveu-se & redugdo em
60% da drea irrigdvel a Norte (de 469 mil para 190 mil hectares) e ao aumento
de 40% a Sul, com destaque para o Alentejo onde mais que duplicou a drea (de
113 mil para 233 mil hectares). O colapso a Norte deu-se com a complacéncia
das instituicdes publicas, sendo que a grande expansdo a Sul foi & mercé de vul-
tuosos investimentos em infraestruturas coletivas a cargo do Estado em beneficio
de proprietdrios fundidrios e de produtores agricolas.

== Neste Cendério 2, tal como no Cendrio 1, a questéo da coeséo
territorial serd abordada, focando-se em diferentes fatores de
competitividade e atratividade. Destacam-se o patriménio mate-
rial e imaterial que, pela singularidade, diversidade e capacidade
de diferenciagé@o no territério, passam a ser alavancas mais sig-
nificativas para a atracdo de novos residentes (teletrabalhado-
res, seniores e outros novos residentes), que serdo incentivados a
fixarem-se em regides diferenciadas ao invés das tradicional-
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mente mais atrativas em termos migratérios.

== Paralelamente, Portugal prepara o desenvolvimento da bioeco-
nomia, em paralelo com os setores produtivos tradicionais. Esta
decisdo, que depende da qualidade dos ecossistemas, assenta
na diversidade geogréfica e ambiental, bem como na extensa
biodiversidade identificada no Atléntico Norte em resultado da
expansdo da plataforma continental.

== Os arcos metropolitanos e as cidades intermédias iniciariom a
identificagéo de novos contextos funcionais: o advento dos
gémeos digitais, enquanto tecnologia de virtualizacéo de siste-
mas, que fornece aos territérios as ferramentas necessdrias &
sua gestdo e interagdo, possibilitando inclusivamente uma res-
posta mais ativa aos riscos decorrentes das alteracdes climdticas.

== No poder local adotam-se politicas de dados abertos para a
promocdo das cidades inteligentes, permitindo o envolvimento
e a capacitacdo de recursos humanos especializados no desen-
volvimento de aplicacées em ambiente urbano.

B. 2. Recursos hidricos e gestao da dagua

== O crescimento futuro neste cendrio passa por uma mais forte
componente de atividades intensivas na utilizacdo de dgua —
agricultura e agroindUstrias, indUstrias da pasta de papel, turis-
mo residencial —, atividades frequentemente concentradas em
regides de oferta priméria limitadas em recursos hidricos. Esse
crescimento seria acompanhado por maior inovacdo tecnolé-
gica e organizativa na eficiéncia da utilizacdo e na gestdo da
dgua.

== A politica de constituigdo de reservas estratégicas de dgua serd
uma politica prioritdria no que respeita & armazenagem de
dguas superficiais e aos aquiferos subterréneos, cuja protecdo
ird merecer um significativo reforco em termos de regulamen-
tagdo, monitorizacdo e sancionamento de préticas indesejdveis,
tanto mais exigente neste cendrio quanto nele se assistiria ao
forte crescimento das atividades intensivas no uso de dgua.

== Concretizar-se-d também a ampliagdo seletiva dos recursos
hidricos disponiveis em bacias hidrogrdficas internacionais,
mediante recurso eventual a transferéncias de dguas superficiais
originadas internamente noutros locais — como, por exemplo,
a mobilizacéo de recursos hidricos do Norte e Centro do pais
para alimentagéo da barragem do Alvito (sequéncia Sabugal/
Meimoa/Alvito).

== Haverd melhorias na qualidade das redes de abastecimento de
dgua e na eficiéncia da sua utilizagéo final por via de introdugéo
de novas tecnologias (smart water) na utilizag@o residencial e
turistica.
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B. 3. Especializacéo internacional

== Este segundo cendrio caracteriza-se por assumir uma nova
orientacdo, ao procurar infegrar a economia portuguesa em
cadeias de valor do futuro, consideradas prioritérias pela politica
industrial da UE. A titulo de exemplo refiram-se, entre outros, os
veiculos com autonomia de conducéo e a digitalizagdo da
mobilidade; a fileira do hidrogénio e da sua aplicacdo nas
dreas da descentralizagdo da producéo de eletricidade e na
mobilidade elétrica; as solugdes de armazenagem da eletrici-
dade a vdrias escalas de dimenséo.

== Outro dos seus tracos distintivos é o reforco da centralidade e da
diversificagéo que passa a ser atribuido & presenca internacio-
nal da economia portuguesa no setor dos servicos, em particu-
lar aos servicos prestados ds empresas a partir de Portugal (ver
adiante o ponto B.4., Agenda digital) e aos servigos turisticos,
com uma oferta mais diversificada e uma forte componente de
turismo residencial.

== Este cendrio pressupde igualmente uma alteragdo na impor-
tancia relativa de clusters consolidados de base industrial, que
continuardo a depender fortemente dos mercados europeus.
E certo que, para alguns, serd dificil a possibilidade de ganhos
de quotas de mercado, dada a concorréncia de economias em
desenvolvimento e emergentes. N&o obstante, outros clusters
poderdo ver abrir-se também oportunidades no exterior, sobretudo
no continente africano. Neste contexto, podem referir-se como
caracterizando este cendrio:

a) Transformacao profunda do setor energético e das atividades
da indUstria quimica a ele mais associadas, envolvendo:

i) Regresséo da capacidade instalada de refinacdo de
petréleo e de petroquimica intermédia, ao mesmo tempo
que se implantaria maior capacidade de processamento
de gds natural liquefeito importado.

ii) Instalacdo de uma unidade de producdo de hidrogé-
nio por eletrélise da dgua, funcionando com eletricidade
produzida por empreendimentos de solar fotovoltaicos de
grande extensdo (no Sul do pafs). Esta unidade seria ini-
cialmente vocacionada para exportagéo em direcdo ao
norte da Europa — orientagdo em parte explicada pela
dificuldade de penetracdo interna do hidrogénio e, no
periodo 2020-2030, pela resisténcia de empresas domi-
nantes no mercado.

iii) Instalacdo de uma refinaria de litio (no Norte do pais) ten-
do como objetivo a ascens@o na cadeia de valor das baterias.
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iv) Evolucéo para novos segmentos da quimica industrial,
nomeadamente para fibras com utilizacdo estrutural (ex.:
fibras aramidas) e para novas categorias de polimeros
para aplicacdes técnicas, bem como para novas utiliza-
¢des de fibras celulésicas.

b) Desenvolvimento das indUstrias associadas ao oceano:

i) Reforco da construcdo naval, tanto devido ao éxito do
segmento de concegdo e construcdo de navios para o tu-
rismo fluvial e turismo de exploracéo, como também com
a integrag@o de empresas do setor naval em consércios
europeus de desenvolvimento de navios auténomos para
transporte maritimo de curta distancia.

ii) Desenvolvimento de um conjunto de atividades no
offshore, capitalizando os investimentos exploratérios
realizados nos Ultimos 15 anos (edlico offshore, energia
das ondas para producgdo de eletricidade e aquacultura
ocednica).

c) Diversificacdo de atividades nas indUstrias assentes nos
recursos da celulose, em direcdo a novas aplicacdes das fibras
celulésicas e do papel (incluindo, neste caso, a “eletrénica em

papel”).

d) Reforco dos setores de mdquinas industriais e material elé-
trico, acompanhada pelo reforco da automagéo e robética e
de uma articulacdo deste conjunto com a modernizagdo dos
processos de produgdo dos setores utilizadores.

e) Crescimento do cluster dos equipamentos e dispositivos para
lazer e fitness: veiculos de duas rodas; ndutica de recreio e
canoagem; uliraleves e aviacdo de recreio.

f) Concentragdo de iniciativas para o desenvolvimento de uma
oferta integrada de solucdes de funcionamento das cidades em
termos de energia, ambiente, mobilidade e digitalizacdo de pro-
ximidade, bem como de inovagdo nas tecnologias de construgéo
e seus materiais — oferta integrada capaz de reunir filiais de
empresas multinacionais atuando em Portugal e empresas portu-
guesasdaindUstria, dos servicos e dastecnologias. Umfoco possivel
seriam os projetos em Africa, dirigidos a cidades de maior dimen-
s@o e com maiores caréncias, cofinanciados por agéncias mul-
tilaterais (nomeadamente beneficiando do “compacto luséfono”
disponivel no Banco Africano de Desenvolvimento).
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B. 4. Agenda digital

== Este cendrio, além de incluir o investimento na literacia di-

gital da populagdo e na modernizagéo digital como no an-
terior, entendido como a adogdo de politicas transversais
de incorporagdo de processos digitais nas empresas e na
administracdo publica, inclui & de forma vincada o que se
designou por crescimento digital. Este 0ltimo apresenta duas
componentes: i) mais empresas a prestar servicos digitais no
exterior e presentes na “economia dos dados” e ii) a atragdo
em larga escala de teletrabalhadores do ciberespaco. Nes-
te dmbito, no Cendrio 2 prevé-se j& uma politica de vistos
especifica, assim como a oferta imobilidria de espacos de
coworking em condi¢des de preco competitivos e uma tribu-
tagdo dos rendimentos do teletrabalho para o ciberespaco
em condicdes atrativas.

B. 5. Infraestruturas

== As infraestruturas de comunicacées e de difusdo audiovisual

seriam prioritdrias no Cendrio 2, quer como condi¢éo para apoios
de proximidade e para reducéo de necessidades de mobilidade
no mercado interno, quer para acesso ao ciberespaco, espaco
decisivo para a competitividade internacional das empresas.
Neste cendrio, avancaria a instalacéo das redes 5G utilizando
a tecnologia do consércio europeu Ericsson-Nokia, que instalou
parte da rede 5G em Singapura, simultaneamente reforcando
a presenca de ambas na érea das tecnologias de telecomunica-
¢oes em Portugal.

No dmbito das infraestruturas energéticas, nomeadamente da
eletricidade, este cendrio considera um investimento prioritdrio
em centrais de armazenagem de grande capacidade da ele-
tricidade produzida com base em energias renovdveis. Dessa
forma, parques edlicos e solares passariam a relacionar-se com
a rede elétrica através destas centrais de armazenagem, supri-
mindo o inconveniente da intermiténcia. Esta mudanga seria
acompanhada pela alteracéo nas condicdes de venda dessas
energias & rede elétrica nacional, permitindo baixar o preco da
eletricidade.

Este cendrio é caracterizado por uma muito maior énfase
atribuida cos investimentos na adaptacdo aos impactos das
alteracdes climdticas, nomeadamente no que respeita & ges-
tdo dos recursos hidricos e as indUstrias das dguas e do trata-
mento de efluentes, bem como no planeamento das respostas
aos riscos de inundagdo nas principais regides estuarinas,
transferindo para esta drea prioritdria dos Recursos Hidricos
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montantes do investimento atualmente previsto para o setor
dos transportes internos.

Neste cendrio, a inovagdo fundamental em termos de infraes-
truturas para conectividade internacional consiste na introdugédo
do transporte maritimo de curta disténcia nas relagdes comer-
ciais com a Europa do Norte (j& recomendado pela Comisséo
Europeia para o caso portugués) como meio fundamental de
transporte de carga para a Europa, incluindo o modo rodo-
-marftimo (navios RO-RO) que seria fundamental para servir a
regido Norte.

Portugal fomentard Zonas Econémicas Especiais junto das suas
infraestruturas portudrias, estimulando, por um lado, a especializa-
¢Go territorial e, por outro, a captura de investimento estrangeiro.
As Zonas Econémicas Especiais, harmonizadas e integradas em
politicas publicas territoriais, ambientais, sociais, econémicas e
fiscais, ampliam os resultados e potenciam novas alternativas
& “Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede dos
Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026".

Ainda que timidamente, Lisboa e a fachada Atléntica irdo com-
petir com outras cidades e regides maritimas europeias e no
Atlantico Norte. A fachada Atlantica apresenta-se e justifica-se
globalmente como um bloco econémico regional, uma regido
gateway de dimenséo ibérica, ampliando o quadro de parceiros
nas suas transagdes e fluxos comerciais. Esta condigGo amplia
a visibilidade de Portugal no mundo, garantindo a atracéo de
novos parceiros globais, além do territério Europeu.

Teria assim lugar uma concentrag@o do investimento ferroviério
para mercadorias no Corredor Sul, permitindo a ligagéo a
Comunidade de Madrid e, se possivel, as comunidades da
fachada mediterrénica espanhola (ou seja, a articulacdo com o
corredor mediterrénico de Espanhal).

Internamente, manter-se-ia a deciséo de intervir na ferrovia na
Linha do Norte, (ftambém com vista ao seu afastamento do Tejo,
tendo em consideracdo os riscos de inundagdes antecipdveis no
horizonte das préximas décadas). Neste caso passaria a existir
um acesso a Lisboa utilizando o canal da atual Linha do Oeste
e mantendo o percurso atual ao longo do Tejo para servigos
regionais. Neste cendrio manter-se-ia o investimento nas redes
de metropolitano de Lisboa e Porto.

Seria adiada a implementacéo da linha de TGV Lisboa-Madrid e
dada prioridade & construcdo de um novo aeroporto em Lisboa
na zona do campo de tiro de Alcochete, bem como mantidos
pela TAP os voos para a América do Norte e do Sul, além dos
voos no inferior da UE e para Africa.
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C. MODELO ECONOMICO E SOCIAL

C. 1. Sistema financeiro

== O Cendrio 2 é caracterizado pela presenca do Banco Portugués
de Fomento integrado na rede europeia de Bancos de Fomento,
o qual desempenharia um papel complementar no futuro finan-
ciamento do investimento empresarial, nomeadamente do
investimento orientado para os mercados externos, através das
suas linhas de crédito.

== Caracterizam ainda este Cendrio vérias mudangas que apontam
para um novo modelo de negécio dos bancos comerciais, com
recurso crescente & dinédmica dos mercados de capitais, de que
serdo exemplos:

a) Manutencé@o do envolvimento dos bancos comerciais na con-
cess@o de crédito hipotecdrio, ao mesmo tempo que se criam
as condigcdes para que o mesmo possa ser vendido a outras
entidades do sistema financeiro, existentes ou a criar, que este-
jam mais vocacionadas para gerir riscos de longo prazo (por
exemplo, os fundos de investimento imobilidrio).

b) Dinamizacdo do mercado secunddrio de hipotecas como seg-
mento do mercado obrigacionista, em que se transacionam obri-
gacdes garantidas por hipotecas criadas por empréstimos ban-
cdrios anteriores e que estdo atualmente no balanco dos bancos.

== Reforco do papel do mercado de capitais no financiamento da
economia:

a) Multiplicando os investidores institucionais com capacidade
de fornecer liquidez aos mercados de capitais, nos seus diversos
segmentos.

b) Multiplicando a presenca de empresas portuguesas na Euro-
next (que agrega as bolsas de Lisboa, Paris, Bruxelas, Amster-
déo, Londres, Dublin e Oslo) como mercado de capitais do pafs,
explorando as suas diferentes valéncias e a diversificagdo dos
segmentos de mercado em que atua, incluindo o segmento das
obriga¢des garantidas por hipotecas, que teria muito interesse
para Portugal.

c) Favorecendo a existéncia de fundos financeiros envolvidos na
reconfiguracdo do tecido empresarial (fusdes, aquisi¢cdes, toma-
das de posigdo acionista, etc.) e no apoio ao investimento, bem
como das novas plataformas digitais de direct funding.
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d) Favorecendo a criacdo de instrumentos obrigacionistas por
titularizacdo de crédito empresarial, nomeadamente de PME,
clientes de um sé banco ou de vérios bancos que se associassem.

C. 2. Sistemas de protecao social

== O Cendrio 2 caracteriza-se pelo reforco da componente da
seguranca social em capitalizacéo, através da criacéo de fun-
dos de pensdes ndo ocupacionais, em regime de contribuigdes
definidas, que atuariam como complementares face aos regi-
mes em reparticdo existentes e cuja gestdo pertenceria a socie-
dades gestoras de fundos.

== Nesta linha, pressupde ainda a generalizacéo do regime de
hipotecas reversiveis (que tornem possivel monetizar patriménio
imobilidrio a utilizar pelos seus detentores, por exemplo, para o
reforco da protecéo face a doenca).

== O Cendrio 2 inclui ainda uma dupla evolucdo do Servico Nacio-
nal de Sadde, designadamente:

a) A reforma dos cuidados de satde primdrios (CSP), reforcando
a sua orientacdo para prevengdo da doenca e promocdo
da sadde, acompanhada por uma mudanga no relaciona-
mento de utentes e médicos de familia dos CSP e médicos de
especialidades, gracas ao recurso & digitalizagdo (monitoriza-
¢Go permanente de par@metros médicos dos utentes, acesso
digital aos prestadores por parte dos utentes e interagédo digital
entre médicos de medicina familiar dos CSP e médicos de espe-
cialidades operando em hospitais).

b) Uma maior articulagdo do SNS com as redes convencionadas
de seguradoras privadas, com o objetivo de promover maior
acessibilidade, rapidez e eficdcia no acesso & medicina de
especialidades.

C. 3. Valorizac¢ao dos recursos humanos
== Neste cendrio seria levada a cabo uma tripla iniciativa:

a) Avancar com um programa de requalificagdo de jovens com
ensino superior, mas sem perspetivas de empregabilidade, e em
fases sucessivas lancar candidaturas a profissdes e/ou compe-
téncias com forte procura no mercado de trabalho. Simultanea-
mente, lancar-se-iam programas certificados de formacgédo, em
cujo desenho e avaliagdo de resultados estivessem envolvidas
empresas para quem essas formacgdes e/ou competéncias sejom
fundamentais.
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b) Prosseguir com programas existentes para formacdo nessas
mesmas profissdes e/ou competéncias no ensino politécnico,
gue t&m vindo a ter procura, fazendo-os reavaliar periodica-
mente por um jUri empresarial.

c) Com vista a reduzir o nimero dos jovens que néo estudam
nem estdo integrados no mercado de trabalho, este cendrio lan-
caria um programa aberto a jovens que tivessem abandonado
o ensino secunddrio e destinado a frequéncia de cursos conce-
bidos em conjunto com empresas multinacionais do setor das
tecnologias de informagéo, com certificacéo de qualidade por
parte dessas empresas.
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Cendrio 3: PORTUGAL “4D" - DIGITALIZA_QAO,
DIVERSIFICACAO, DINAMISMO E DISTINCAO

m DINAMICA DOMINANTE - REPOSICIONAMENTO

Insercdo Geoecondmica
e Conetividade Internacional

REDE EUROGLOBAL

Valorizagdo do Territério, Especializacéo

Internacional e Infraestruturas TRANSFORMAGAQ

Modelo Econémico-Social REFORMA AVANCADA

A. INSERCAO GEOECONOMICA E CONECTIVIDADE
INTERNACIONAL

== O Cendrio 3 compreende um tipo de inser¢éo geoeconémica
que valoriza uma rede vasta e diversificada de relagées bilate-
rais extraeuropeias, na qual inclui, na América do Norte, os EUA
e o Canadd, na Asia, o Japéo, a india e a Tailandia e, no Médio
Oriente, os Emiratos Arabes Unidos e Israel. No seio da UE esta
opcdo serd acompanhada pelo reforco de relacées bilaterais
com Estados-membros interessados numa parceria euro-atléntica,
destacando a norte os paises nérdicos e os Estados-membros
do Benelux, a sul a ltdlia e a Leste os Estados-membros da Ini-
ciativa Trés Mares (do Béltico, ao Mar Negro e ao Mediterrdneo
Oriental).

== Em paralelo, Portugal apoia a transformagéo da CPLP numa
plataforma de abertura e modernizagéo tecnolégica, ambiental
e de satde publica em Africa, e ndo num espaco econémico
protegido. Dispondo de uma coroa mais ampliada de Esta-
dos Observadores, em que se podem incluir vdrios dos Esta-
dos referidos no ponto anterior, e que poderiam contribuir para
a dinamizagéo dessa plataforma de cooperacéo internacional
(recorde-se que atualmente |& integram esta coroa de Estados
Observadores os EUA, o Japdoea india; o Reino Unido, a Franca,
a ltélia, a Espanha e o Luxemburgo; a Turquia e o Qatar;
a Namibia, as Mauricias, a Costa do Marfim e o Senegal;
a Argentina, o Chile, o Peru e o Uruguai).

B. VALORIZACAO DO TERRITORIO, ESPECIALIZACAO
INTERNACIONAL, AGENDA DIGITAL E INFRAESTRUTURAS

B. 1. Valorizac¢ao do territério

== No Cendrio 3 Portugal concebe-se como um territério de con-
figurac@o arquipeldgica, valorizando a interacdo das regides
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auténomas e das suas valéncias geoecondédmicas especificas
com as regides motoras da internacionalizacéo de Portugal
continental.

Simultaneamente organiza-se para que o seu territério seja um
atrator de pessoas, eventos e talentos vindos do exterior, distin-
guindo dois conjuntos:

a) Um conjunto diversificado que inclui estrangeiros frequen-
tando as universidades portuguesas; ndo residentes que optem
por utilizar servicos de satde especializados em que Portugal
se distinga pela qualidade e inovagao; seniores que escolham
Portugal para residir a tempo parcial ou de forma permanente;
criativos que dinamizem a oferta em artes, espetdculos e conte-
dos de entretenimento no pais em estadias mais prolongadas.

b) Um conjunto inteiramente novo que envolve trabalhadores
no ciberespaco que residam em Portugal e daqui exportem
ciberservicos. Sendo que, no periodo 2020-2030, este subcon-
junto deveria permitir um acréscimo de residentes estrangeiros
em Portugal na ordem das centenas de milhar, supondo, desde
os primeiros anos da década, politicas articuladas de imigragao
(vistos), de tratamento fiscal, de disponibilizacéo de espacos de
cowork, etc.

Neste contexto, a realidade portuguesa organiza-se para valo-
rizar as suas regides de baixa densidade no continente e nas
regides auténomas como regides de atracdo de novos residen-
tes e de turistas, dispondo de um capital simbélico diligente-
mente construido (assente no ambiente, no patriménio histérico,
na animagéo, nas artes e cultura, patente também na seguranca
para a realizacdo de eventos internacionais e na qualidade de
vida) e assegurando boa qualidade nos servicos de sadde, exce-
lente conectividade digital e acesso a infraestruturas de conecti-
vidade internacional. O Alentejo, a Beira Interior, o Déo-Lafées,
Trés-os-Montes e o Alto Douro, e as regides auténomas da
Madeira e dos Acores deveréo ser espacos privilegiados para
esta novo papel atrator do territério.

Neste cendrio assistir-se-ia & mobilizagdo das “quatro agricul-
turas”, com as suas especificidades préprias, para obter trés
resultados:

a) Um mosaico de oferta variada de especialidades no mer-
cado interno e externo, valorizando especializagdes regionais e
intensificando a valorizacéo das regides com Denominacéo de
Origem Protegida (vd. mapa seguinte).

b) Uma melhoria dos rendimentos dos agricultores inovadores,
em qualquer regido em que se encontrem.
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¢) Uma invers@o da tendéncia de desertificagdo humana, abandono
de terras e multiplicagdo de incéndios, patente no mapa seguinte:

EZETEIN SUPERFICIE AGRICOLA E FLORESTAL ARDIDA E ESPECIALIZACAO PRODUTIVA
AGRICOLA

% Ardida da Sup. Agricola ) .
e Florestal por concelhos O Continente M < 1%
(Médlﬂ 2000-201 7) D Concelhos . 1-2%

W <1% W >2%

H Leite e Bovino Carne B Horticultura Extensiva,
Arroz/Milho e Pecuéria
Extensiva

[l Hort., Arroz/Milho, Pecudria,
Montado (cortica) e P. Manso
(Pinhéo)

[ Montado com
folhosas e/ou
resinosas

B Cereais Gréo, Culturas

[ Combinagéo de Culturas Industriais e Olival
Permanentes e Pecudria
Extensiva

B Leite e Bovino Carne,
com Viticultura

I Pecudria Intensiva
Dominante

B Pecudria Intensiva
com Viticultura, Frutos
Frescos e Horticolas

M Viticultura

Il Pecudria Extensiva

0 Leite e Bovino Carne com
Olivicultura e/ou Pecudria
Extensiva

B Silvicultura - Montado ¢/
folhosas e/ou resinosas

B Viticultura, Frutos
Frescos e Pecudria

[ Frutos Frescos,
Viticultura
e Horticultura

Horficultura (Intensiva/ O Territérios Agrorrurais

Extensiva ou Intensiva/ [ ] Agricolas
Leite e Bov. Carne)

Fonte: J. C. Rolo

Neste contexto, a atual dimensdo do territério e o desenvolvi- _
e F. C. Cordovil,

“Rural, Agriculturas
com a seguranga alimentar, posicionardo Portugal como um ¢ pojiticas”, Ed. Animar,

fornecedor diversificado de especialidades alimentares de ele-  p. 26, 2014.
vada qualidade e como espago gastrondmico criativo e variado,

mento da bioeconomia, associados & crescente preocupacdo

também conhecido internacionalmente pelos seus chefs.

== Nos arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto,
este cendrio ird:

a) Consolidar e aumentar o quadro de relacdes
funcionais internacionais, apoiada na comple-
mentaridade funcional das cidades intermédias.

b) Combinar uma clara reducéo dos movimen-
tos pendulares centro-periferia com uma redis-
tribuicdo mais equitativa dos locais de trabalho,
facilitada pela digitalizagéo, a qual permite
reposicionar multiplas unidades de trabalho das
empresas, enquanto se investe na expansdo dos
servicos de proximidade nas zonas suburbanas,
onde se assistird a um processo de envelheci-
mento da populagdo residente.
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c¢) Transformar o funcionamento do espaco fisico urbano (trans-
portes, energia e comunicagdes), de forma a obter uma oferta
descentralizada e sustentdvel de eletricidade e calor, uma redu-
¢Go de necessidades de mobilidade das pessoas para aceder
aos servicos da administracdo central, das autarquias e dos ser-
vigos infraestruturais (utilities). Tal seria possivel gragas ao cibe-
respaco e a uma clara expansé@o da mobilidade como servigo,
assente em frotas de veiculos elétricos (com ou sem autonomia),
mas acessiveis através de aluguer online, existindo em paralelo
com transportes pUblicos integralmente elétricos.

d) Aplicar a realidade aumentada e a realidade virtual & gestéo
do ambiente urbano, suportada em sistemas de gémeos digi-
tais e em politicas de dados abertos, facilitando o desenvolvi-
mento de novas aplicagdes para apoio as atividades em ambiente
urbano, desde o sector da construcdo, distribuicdo, mobilidade,
etc.

B. 2. Recursos hidricos e gestao da dagua
Destacariamos neste cendrio os seguintes elementos:

== Uma politica de constituicdo de reservas estratégicas de dgua

como politica prioritéria — quer no que respeita & armazenagem
de dguas superficiais quer aos aquiferos subterrGneos — cuja
protecdo teria de merecer um significativo reforco em termos
de regulamentagéo, monitorizacdo e sancionamento de préticas
indesejdveis.

Uma ampliagdo seletiva dos recursos hidricos disponiveis em
bacias hidrogréficas internacionais, mediante recurso eventual
a transferéncias de dguas superficiais originadas internamente
noutros locais — como, por exemplo, mobilizagdo de recursos
hidricos do Norte e Centro do pais para alimentagdo da barra-
gem do Alvito (sequéncia Sabugal/Meimoa/Alvito), que desem-
penharia um importante papel neste objetivo.

Uma diversificagdo das fontes primdrias e secunddrias de dgua,
nomeadamente no que respeita ao abastecimento em dgua das
grandes concentracdes urbanas e turisticas, através de duas
vias:

a) Gestdo do ciclo urbano da dgua nas principais metrépoles,
assegurando maior reintegragdo de dguas utilizadas, com dis-
criminagéo das aplicagdes prioritdrias para essas dguas, ado-
tando uma abordagem de economia circular para a dgua numa
abordagem exemplificada com a designagéo de “fébrica da
agua”.
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b) Aplicacdo de sistemas de dessalinizagdo, comegando possi-
velmente pelas regides costeiras com forte atividade turistica e
adotando solugdes inovadoras em termos de sustentabilidade
ambiental e de custos, & medida que se forem difundindo.

== O investimento na melhoria na qualidade das redes de abaste-
cimento de dgua e na eficiéncia da sua utilizagéo final por via
de introdugdo de novas tecnologias (smart water) na utilizacéo
residencial e turistica.

== A disseminagéo de tecnologias inovadoras para um uso mais
eficiente da dgua no setor agricola (contadores, sistemas gota
a gota, sondas para medir a humidade do solo e recurso
a estagdes meteoroldgicas para aferir o estado do tempo) e o
desenvolvimento de plataformas de recolha e andlise destes
dados e envio de alertas para computadores e teleméveis (inter-
net do territério).

B. 3. Especializacéo internacional

No Cendrio 3, a oferta internacional da economia portuguesa assentard em
quatro componentes estruturantes, supondo o fortalecimento da maioria dos
protoclusters identificados no “Volume 3: Portugal — Ponto de partida” para o ano
de 2019 e de alguns clusters consolidados:

1.“ componente: integra quatro polos em dreas tecnoldgicas interdisciplina-
res, orientadas para a exploracdo de novas fronteiras, podendo conter projetos
plurianuais de grande dimenséo realizados em parcerias internacionais:

== Polo da aerondutica: tendo trés componentes — os drones, os
novos dirigiveis e a fabricacdo aerondutica (parcial em certo
tipo de avides e integral noutros tipos).

== Polo do espaco exterior: projetos de engenharia espacial inse-
ridos em programas nacionais para o desenvolvimento de ser-
vicos espaciais prestados a partir do territério portugués, a con-
cretizar no quadro de cooperacdo internacional, tendo como
possiveis parceiros a Agéncia Espacial Europeia e empresas
norte-americanas.

== Polo do oceano profundo: projetos de engenharia submarina
e de robética mével (incluindo veiculos submarinos auténomos),
destinados ao conhecimento da base de recursos existente na
plataforma continental, & preparacdo para a sua exploragéo
sustentdvel e & protecdo das redes de cabos submarinos que
suportam o ciberespaco. Como possiveis parceiros teriamos o
Japéo, os EUA e a Noruega.
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== Polo da energia com duas vertentes:

a) Hidrogénio sustentavel: programa de desenvolvimento de
formas sustentaveis de obtenc¢éo de hidrogénio, combinando:

i) Uma solucdo assente na utilizacdo de gds natural para
obter hidrogénio e carbono no estado sélido, sem emis-
sdo de CO, (hidrogénio pUrpura) e abrindo oportunida-
des para a difuséo de novos materiais ricos em carbono
com instalagdes a localizar a sul do pais. Como possiveis
parceiros, a Alemanha (KIT - Karlsruhe Institute of Tech-
nology, e empresa Wintershall Dea) e os Emiratos Arabes
Unidos.

ii) Uma solucdo assente na utilizag@o de energias renové-
veis (edlica, neste caso) em colaboragdo eventual com a
VESTAS para obtencdo de hidrogénio por via eletrolitica,
utilizando dgua armazenada em barragens.

b) Baterias: programa de desenvolvimento de baterias
para utilizacées estaciondrias com fins mdltiplos — incidindo
na tecnologia das flow batteries/redox batteries, opgéo alinhada
com o Cendrio 2, em que se referiram as centrais de armaze-
nagem de eletricidade renovavel para articulacdo desta com a
rede elétrica nacional. Estes tipos de baterias também poderéo
ser utilizados em apoio as redes de telecomunicagdes 5G.

2. componente: construcdo de duas plataformas industriais de inovacdo e
exportacdo:

a) Uma plataforma de engenharia industrial na era da
fabricagdo 3D e do desenvolvimento e produgéo de so-
lucdes inovadoras em energia e mobilidade, incluindo as
que assentem na “economia do hidrogénio” (ver adiante
exemplos em “infraestruturas”).

b) Uma plataforma segura de concecdo e fabrico de pro-
dutos para o setor da saldde (equipamentos, dispositivos
e consumiveis), participando na relocalizag@o destas ati-
vidades para fora da Asia Pacifico (nomeadamente da
China), por parte das principais multinacionais do setor.

3.9 componente: prosseguir no desenvolvimento de duas plataformas de servi-
cos exportadores:

== Uma das plataformas centrada na oferta de servigos presta-

dos &s empresas & disténcia na era digital, a vérios niveis de
complexidade. Um dos objetivos desta componente consiste em
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atrair operadores globais do ciberespaco, nomeadamente dos
EUA, para:

a) Instalar em Portugal centros de investigacdo em com-
putacdo avancada e ciéncia dos dados e inteligéncia arti-
ficial (por exemplo, na drea dos servicos de saude), forta-
lecendo competéncias nacionais nessas dreas.

b) Transformar Portugal numa base de trabalho de colabora-
dores desses operadores e dos seus ecossistemas, podendo
envolver, no final da década de 2030, centenas de milha-
res de cibertrabalhadores operando a partir de Portugal.

c) Articular a base industrial exportadora portuguesa com
mais tradigdo num abastecedor das plataformas globais
presentes no retalho eletrénico.

M ECOSSISTEMA DIGITAL NO CENARIO 3

TELE
TRABALHADORES
DIGITAIS

UNICORNIOS STARTUPS CENTROS DE MULTINACIONAIS

INVESTIGACAO DIGITAIS

== A outra plataforma, centrada no turismo e lazer e em servigos de
saude para néo residentes, procura igualmente atrair investidores
infernacionais na drea dos cuidados de satde e transformar Por-
tugal num fterritério procurado por dezenas de milhar de novos
residentes sénior, quer a tempo integral quer a tempo parcial.

4. componente: renovar a base de recursos naturais, valorizando a biodiver-
sidade através das bioindistrias e acompanhando a mudanga nos hdbitos ali-
mentares e respetivas indUstrias do setor, tendo em conta o papel das quatro
agriculturas que referimos anteriormente.

Refira-se que, neste Cendrio 3, a CPLP e a sua rede de Estados Observadores
poderé funcionar como uma plataforma de cooperagao internacional para a
modernizacdo tecnolégica, ambiental e de satde publica em Africa, contando
com uma participagdo reforcada de Portugal em dreas como, por exemplo:

== Novas solugdes para abastecimento de dgua, saneamento e
higiene em zonas rurais e nas grandes concentracées urbanas.

== Novas solucées de transporte de mercadorias (incluindo novos
dirigiveis e drones).

== Solucdes de fabrico por impressdo 3D, incluindo na construcéo.

== Energias renovdveis com armazenagem de eletricidade e orga-
nizagdo de redes regionais.

== Digitalizacéo de pagamentos e transacdes.

== Desenvolvimento de tratamentos para doencas virais.
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B. 4. Infraestruturas

== Este Cendrio 3 também orienta, no periodo de 2020-2030,

um volume muito superior de investimento para a adaptacdo
as alteragdes climdticas, nomeadamente no que respeita aos
recursos hidricos e gestdo da dgua, & protecdo costeira e &
infervenc@o nas zonas estuarinas com maior concentracéo de
populacdo e de ativos.

== Ao abordar a questdo das infraestruturas, este cendrio tem em

conta a demografia previsivel no horizonte 2040 e a geografia
previsivel das zonas de baixa densidade, e procura reduzir os
investimentos em meios de transporte e infraestruturas pesadas
em capital fixo. Simultaneamente, adota solugdes tecnoldgicas
que se comecgardo a difundir a partir da década 2020 e que
se podem transformar em solucdes estruturantes nas décadas
seguintes. Assegura, ao mesmo tempo, a criacdo de mercado
para a oferta de novas solugdes em energia, mobilidade e
comunicagdes, de acordo com o |4 referido anteriormente.

Destacam-se as seguintes componentes:

Infraestruturas de telecomunicacées e audiovisual: o Cendrio 3
considera prioritérias as infraestruturas de telecomunicacées e
audiovisuais, com vista a assegurar servicos de proximidade no
mercado interno, e também para garantir a conectividade
internacional do territério. No que respeita as redes 5G,
destacariamos as duas seguintes prioridades:

a) Preparar a introducéo da tecnologia 5G em termos de
desenvolvimento e implementacdo, a partir de uma parceria a
estabelecer com um consércio que integre as empresas euro-
peias Nokia e Ericsson, procurando por esta via ampliar as suas
unidades de engenharia de telecomunicacdes |d instaladas em
Portugal, definindo utilizagdes prioritdrias das redes 5G, nomea-
damente:

i) No apoio ¢ circulacdo de camides sem condutor ao longo
do principal eixo de transporte do pais, Lisboa-Braga.

ii) No apoio a circulacdo em larga escala de veiculos
auténomos (incluindo drones) nas dreas metropolitanas.

iii) No apoio & transformacéo dos cuidados de sadde pri-
mdrios, por via da generalizagéo de dispositivos de moni-
torizag@o de parémetros clinicos de uso individual, e por
via da conectividade digital entre utentes e prestadores de
cuidados de satde.



Cendrios de evolugdo para Portugal | volume 01 |

iv) No apoio & criagéo de sistemas metropolitanos de
monitorizagdo e alerta para riscos naturais, e de sistemas
de monitorizagéo da floresta, prevencdo e combate a
incéndios (internet do territério).

b) Infraestruturas energéticas: o Cendrio 3 aponta para uma
mudanga de paradigma energético:

i) Mantendo uma componente estrutural de utilizagéo do
gds natural e na sua transformacdo em hidrogénio e car-
bono sélido sem emissdo de CO,,.

ii) Promovendo a utilizacdo em larga escala das fuel cells
(em eventual combinacdo com microturbinas a gds) para
a geracdo descentralizada de eletricidade e calor a partir
do metano ou do hidrogénio nas dreas metropolitanas
servidas por redes de gds natural.

ili) Acelerando a producdo descentralizada de eletrici-
dade incorporada nos edificios (energia solar e edlica) e
nos materiais que os revestem, com recurso aos avangos
nas solar windows.

iv) Reduzindo a dependéncia de redes elétricas centrali-
zadas — mais vulnerdveis a ciberataques; questdo central
em economias e sociedades organizadas em torno do ci-
berespaco.

== Infraestruturas e operadores de transportes, onde destacaria-
mos as seguintes opgdes no que respeita & conectividade inter-
nacional:

a) No sector do shipiping, com base no desenvolvimento
do transporte maritimo de curta disténcia, incluindo
a criagdo de um armador nacional que integre os
vdrios pequenos operadores de transporte maritimo
de contentores, em articulagio com operadores do
transporte maritimo de longa distdncia. Em apoio ao
shipping, Portugal assumiria uma funcdo na mudanca de
combustiveis utilizados nos navios, passando a ser um
abastecedor de gds natural e/ou de combustiveis sintéti-
cos ricos em hidrogénio.

b) Na manutencdo da opgéo pelo Corredor Sul, na liga-
¢Go entre Sines-Lisboa-SetUbal & Comunidade de Madrid,
para o transporte de mercadorias em termos de infraes-
truturas ferrovidrias para o transporte de mercadorias.
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c) No transporte aéreo tradicional, envolvendo um novo
aeroporto na Area Metropolitana de Lisboa e o prosse-
guimento da estratégia euro-atlantica da TAP.

d) Na utilizacdo precoce da nova geracéo de dirigiveis
para o transporte de mercadorias, em particular para a
Europa, apontando-se para o Aeroporto de Beja como
base de operagdes desses dirigiveis.

Serd, no entanto, adiada a implementacdo da linha de
TGV Lisboa-Madrid sendo dada prioridade & construcé@o
de um novo aeroporto em Lisboa na zona do campo de
tiro de Alcochete, bem como mantidos pela TAP os voos
para a América do Norte e do Sul, além dos voos no inte-
rior da UE e para Africa.

== Tal como no Cendrio 2, em Portugal continental manter-se-4 a
decisdo de intervir na Linha do Norte, ndo sé nos termos atual-
mente considerados, mas também no seu afastamento do rio
Tejo (tendo em considerac@o os riscos de inundagdes antecipd-
veis no horizonte das préximas décadas), passando a integrar
um acesso a Lisboa utilizando o canal da atual Linha do Oeste
e mantendo o seu percurso atual ao longo do Tejo para servi-
cos regionais. O Cendrio 3 continuaria também a investir nos
metros de Lisboa e Porto.

== Mas a componente inovadora deste cenério assenta em qua-
tro vetores:

a) No apoio & transformacéo do transporte rodovidrio
(agora verde e digital), por alteracées na frota de vei-
culos com nova propulsdo menos poluente (fuel cells +
hidrogénio), com avancgos na autonomia de conducéo e
na deslocacdo conjunta de veiculos em formagéao (platoo-
ning), convidando empresas como a Daimler, na Europa,
e a General Motors/Nikola (e outras) dos EUA para cola-
borar nesta transformacao.

b) Na generalizacdo de autocarros movidos a fuel cells
no transporte de passageiros nas dreas metropolitanas,
tendo em conta a experiéncia j& acumulada por fabrican-
tes portugueses.

c) Na oferta de transporte individual por aluguer online
e na experimentacdo de solucdes empresariais de mobi-
lidade como servigo, utilizando veiculos elétricos e com
a introdugéo das primeiras solucdes de veiculos auténo-
mos, de uso individual ou miniautocarros.
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d) Na utilizagdo de drones em funcées de distribuicéo
metropolitana de mercadorias, abrindo espaco para
solucdes de transporte aéreo urbano em veiculos de pro-
pulsdo elétrica.

C. MODELO ECONOMICO E SOCIAL

== O Cendrio 3 supde inovagdes no modelo econémico e social que
permitam facilitar o investimento de médio e longo prazo, con-
tando com poupancas e capitais nacionais privados e publicos,
e ndo apenas com a comparticipagdo nacional em projetos
suscetiveis de financiamento por fundos da UE. Como possiveis
inovacdes a considerar, referem-se as ligadas ao sistema finan-
ceiro e fiscal, aos sistemas de protecdo social e aos sistemas de
valorizacdo dos recursos humanos.

== Embora muito orientado para a competitividade, este cendrio
tem a particularidade de atribuir uma preocupacéo fundamen-
tal & solidariedade entre geracdes.

C. 1. Sistema financeiro
Este cendrio:

== Encara a nova instituicdo financeira com envolvimento de capi-
tais pUblicos, mas concebe-a de modo diferente do que acontece
no Cendrio 2, vendo-a como um banco de investimento resul-
tante da parceria de bancos comerciais, destinado a multiplicar
o recurso das empresas aos mercados de capitais. Cria, por esta
via, novos instrumentos financeiros, colocados & disposicdo de
empresas individuais e em grupos, que mobilizam capitais no
pais e no exterior para investimento em dreas previamente
selecionadas por grupos de empresas em parceria com o Estado.

== Tem o propésito de proceder a uma modificagé@o na fiscalidade
que incide sobre as empresas, alterando o atual enviesamento
favordvel ao endividamento das empresas e passando de um
regime de tributacéo dos lucros das empresas (que sdo a matéria-
-prima do crescimento) para um regime que:

a) Isente de tributagdo os resultados canalizados para o
aumento do capital social das empresas.

b) Tribute de forma muito reduzida os lucros das empre-
sas aplicados pelos sécios na constituigdo de suprimen-
tos, deixando para a tributagéo do rendimento a compo-
nente de dividendos e de lucros distribuidos aos sécios.

103



FORESIGHT PORTUGAL 2030

104

c) Néao tribute as mais-valias realizadas em bolsa (ao
contrdrio do que deverd acontecer com as mais-valias
registadas nas transacdes imobilidrias).

== Neste cendrio, o Estado assume-se como promotor e coordena-

dor na exploragéo das novas fronteiras. Com efeito, se quiser-
mos incluir nas possiveis transformacdes da estrutura econémica
portuguesa a participagdo na exploracdo de novas fronteiras,
como as atividades no espaco sideral a partir dos Acores, as ati-
vidades no oceano profundo, também a partir dos Acores e do
continente, ou a economia do hidrogénio e do gds natural sem
emissdo de CO,, estamos perante investimentos que exigem
preparacdo a vdrios niveis para se concretizarem, estas ativida-
des tém impacto no valor acrescentado da economia a longo
prazo e dificilmente encontrardo apoio na atual orientagéo da
UE. Este tipo de investimento exige uma abordagem diferente
de outros tipos de investimentos em inovacdo, que se poderiam
consagrar numa tripla abordagem:

a) Constituicdo de um fundo soberano destinado a
financiar o conjunto das intervencées em novas fronteiras,
podendo estudar vdrias modalidades para constituicdo
desse fundo (a emissdo de um empréstimo perpétuo em
que ndo contrata a restituigdo do capital, mas apenas o
pagamento de juros ou rendas pelo Estado); a alocacéo
de riquezas minerais de maior valor existentes como
garantes de empréstimos obtidos no exterior, efc..

b) Criacdo, em termos de organismos operacionais, de
agéncias vocacionadas para cada um deles (como acon-
tece j@ hoje com a Agéncia Espacial Portuguesa), que
seriam participadas pelo fundo soberano, a quem caberia
escolher parceiros internacionais para cada uma das trés
dreas.

c) Concess@o de garantia do Estado a financiamentos
para projetos de investimento de maior vulto integrados
na atividade dessas agéncias, envolvendo empresas pri-
vadas nacionais.

== No Cendrio 3, e a nivel local, as autarquias, associadas a

entidades privadas, poderéo ser copromotoras de projetos em
espagos regionais, com oportunidade de participagdo de inves-
tidores nos mercados de capitais. Entre outros:

a) Projetos integrados de valorizagéo de dreas metropo-
litanas, incluindo projetos de habitagé@o, solugdes ino-
vadoras em energia, mobilidade, telecomunicacées e



Cendrios de evolugdo para Portugal | volume 01 |

servicos de satde associadas a polos de ensino superior,
investigacdo e inovagdo, e em parceria com metrépoles
externas. Projetos a financiar nos mercados de capitais
internacionais, com a garantia do aumento esperado de
receitas dos consércios de autarquias envolvidas.

b) Projetos integrados de valorizacdo de espacos de gran-
de valia ambiental, paisagistica e de patriménio histé-
rico, localizados em zonas em depressdo demogrdfica,
em parceria com metrépoles externas, atraindo empre-
sas e recursos humanos qualificados e novos residentes a
tempo parcial ou permanentes (associar também & valo-
rizagéo das residéncias secunddrias).

C. 2. Sistemas de protecao social

== Neste cendrio, os sistemas de protecdo social experimentariam
um conjunto de mudancas, algumas delas |& referidas no Cend-
rio 2, nomeadamente:

a) O reforco da componente da seguranca social em
capitalizagdo, através da criacdo de fundos de pensdes
ndo ocupacionais, em regime de contribuicdes definidas.
Estas seriam complementares dos regimes em reparticdo
existentes e a sua gestdo assegurada por sociedades ges-
toras de fundos.

b) A generalizacéo do regime de hipotecas reversiveis,
que torne possivel monetizar patriménio imobilidrio a uti-
lizar pelos seus detentores, por exemplo para o reforco
da protecéo face & doenca.

c) Tornar possivel aos proprietérios de residéncias secun-
ddrias colocd-las no mercado do alojamento local, bene-
ficiando de isen¢@o de impostos sobre as operagdes de
aluguer caso utilizem as receitas obtidas para reforco
de cobertura de riscos de sadde ou de pensdes comple-
mentares de reforma.

== Mas este cendrio considera também outras inovacdes especifi-
cas, como as seguintes:

a) A futura articulacéo do SNS enquanto conjunto articu-
lado de prestadores de cuidados de satde de proprieda-
de publica, eventualmente concessionada pontualmente
no seu funcionamento, com a existéncia de um seguro
universal de sadde. Este cobriria o financiamento da
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parte mais significativa das despesas de sadde dos cida-
déos com os prestadores de sua escolha, na condicdo de
responsabilidade individual, manifesta na gestdo da sua
salde, comprovada pelos prestadores.

b) O facto de os prémios desse seguro universal de satde
serem da responsabilidade das familias, cofinanciadas
durante a vida ativa dos seus membros por contribuigdes
patronais e contando com subvencées do Estado, dife-
renciadas conforme o rendimento das familias. O Esta-
do funcionaria igualmente como ressegurador das
companhias de seguro que disponibilizassem esse
seguro universal, face a um conjunto de situagdes
de tratamento de doenca envolvendo custos muito
elevados, a definir previomente.

C. 3. Valorizac¢ao dos recursos humanos

Este cendrio, além de poder integrar iniciativas referidas no Cendrio 2 no que
respeita aos jovens com licenciaturas de reduzida empregabilidade e aos jovens
que ndo concluiram o secunddrio, define-se por uma nova abordagem face ao
ensino superior, & investigacdo e ao ecossistema de inovagéo.

== Antes de tudo, parte de um novo imperativo de internaciona-
lizacGo. Recorde-se que, com o apoio dos fundos estruturais
da CEE/UE, o Estado portugués lancou, a partir de 1986, um
grande programa de formacdo avancada em novas dreas tec-
nolégicas e nas ciéncias bdésicas em cujo desenvolvimento se
apoiam. Este programa de formacdo realizou-se em universi-
dades estrangeiras, nomeadamente nos EUA e no Reino Unido,
e foi acompanhado pelo investimento no equipamento de cen-
tros de investigacdo nessas dreas.

== Se esses dois programas néo tivessem existido, nem Portugal,
nem as suas Universidades seriom os mesmos que hoje sdo.
Né&o obstante, estamos em pleno processo de desenvolvimento
de uma nova vaga de tecnologias direcionadas para um
largo espetro de éreas que vdo moldar um novo sistema técnico-
-econémico.

== Consideramos, pois, que o Cendrio 3 exige, por um lado, um
novo programa de formacgdo avancada no estrangeiro, orien-
tado para esse conjunto de dreas cientificas e tecnolégicas
essenciais. Poroutrolado, étempodasuniversidades portuguesas,
atualmente em competicdo por alunos no pais e no estrangeiro,
multiplicarem o convite a professores das universidades em que
se estdo a produzir avangos nesses setores para apoiarem o
ensino e investigacdo em Portugal, seja presencialmente ou
online.
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Em qualquer dos casos, a configuragéo de mudanca avancada pressuposta neste
cendrio exige parcerias organizadas das universidades e centros de investigacéo
portugueses com as universidades que lideram o desenvolvimento dessas dreas
cientificas e tecnolégicas no mundo, em que poderdo ser graduados alunos por-
tugueses e de onde podem vir professores convidados para o ensino das mesmas.

Neste Cendrio 3 inclui-se um novo tipo de investimento no ensino: a criagdo de
escolas de arte e espetdculo, concretizadas em parceria com entidades presti-
giadas internacionalmente, e o incentivo para a criag@o de cursos que articulem
artes e tecnologia.

C. 4. Equilibrio e solidariedade entre geracées

O Cendrio 3 prevé a diminuicdo da pressdo decorrente da reducéo das popu-
lagdes jovem e adulta em idade ativa e do aumento de inativos por duas vias:

== Crescimento assente em ganhos de produtividade e montantes
contributivos resultantes da melhoria da qualidade dos empre-
gos. Este facto gera um aumento dos volumes de tributagéo,
sem agravar os niveis de retencdo dos ativos.

== Politicas de emprego que permitam aumentar a populacéo efe-
tivamente ativa, evitando o desperdicio do desemprego jovem
e aumentando a participacéo dos adultos mais velhos no mer-
cado de trabalho, em atividades adaptadas aos ciclos de vida
ativa. As medidas propostas para este efeito combinam as
mudancas demogrdficas com reformas nos sistemas de pen-
sdes, reestruturacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho e
medidas para debelar a crise econémico-financeira:

a) Politicas dirigidas & entrada de jovens no mercado de
trabalho.

b) Politicas para evitar a saida precoce de trabalhadores
mais velhos.

c) Medidas que promovam ambos os grupos através da
alteragéo dos moldes de emprego e intergeracionalidade.
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2. SINTESE DOS CENARIOS COMPARADOS

Matriz sintese dos trés cendrios contrastados para Portugal
- projeto “Foresight Portugal 2030”

VETORES MATRIZ Cendrio 1:

IDENTITARIA Confianga na continuidade

Insercdo geoecondmica de Portugal como pais periférico de
matriz continental, integrado no espaco ibérico e dependente
|nsergoo da UE em termos do comércio internacional, do turismo, do

geoeconémico investimento direto, da divida externa e das transferéncias de

fundos puUblicos europeus. Relacdes bilaterais centradas na
Europa (Espanha, Alemanha, Franca), e crescentes na Asia,
mas centradas na Republica Popular da China.

FOCALIZACAO NA UNIAO EUROPEIA

. Conectividade internacional marcadamente continentalizada,
Conectividade

. . mas com vultuoso investimento na transferéncia do modo
internacional

rodovidrio para o modo ferrovidrio, por exigéncia europeia.

Internacionalizacdo da economia assente nos arcos
metropolitanos do Norte e de Lisboa, mas mantendo
o objetivo de dinamizar regides de baixa densidade
assente numa dupla base:

m Papel dinamizador de cidades médias do continente,
VC||oriZCIgdo nomeadamente daquelas em que se localizam instituices
do territdrio publicas de ensino superior (Braganca, Vila Real, Viseu,
Guarda, Covilha, Castelo Branco, Evora e Beja).
m Captacdo de turismo residencial para zonas em que se
combinam amenidades, riqueza do patriménio e animagéo
cultural/artistica, com bons servicos de proximidade.
Estas abordagens, no entanto, ndo cobrem a totalidade das
regides de baixa densidade, com impacto na coesdo territorial.

CONTINUIDADE

Especializagdo internacional assente na oferta exportadora
tradicional, com quebras de dinamismo em alguns setores
industriais mais recentes (como o automével), nos servigos ds

ESpGCiGliZOgC]O empresas prestados ao exterior (falta de recursos humanos em

. . engenharias) e contracdo tempordria do turismo em resultado
internacional

da crise da Covid-19. O apoio estatal serd orientado para a
retoma dos setores tradicionais com maior volume de emprego,
inclusive sob o signo de projetos setoriais de reindustrializacdo.
Néo aproveitamento do potencial dos protoclusters formados
nos Ultimos 15 anos.
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Matriz sintese dos trés cendrios contrastados para Portugal
- projeto “Foresight Portugal 2030”

MATRIZ Cendrio 1:
VETORES IDENTITARIA Confianca na continuidade

Agenda digital com investimento na literacia digital da
populacdo e na modernizacéo digital, com a adogéo de
politicas transversais de incorporacdo de processos digitais
nas empresas e na administragéo publica, cofinanciadas
de inicio pelos fundos europeus.

Agenda digital

Forte investimento em infraestruturas exigidas pela orientagéo

verde da UE:

m Na energia prossegue o investimento em solar e em edlico
offshore, mas num quadro institucional e financeiro que leva ao
aumento do preco da eletfricidade.

Infraestruturas m Na mobilidade distingue-se um volumoso investimento na
construgdo de uma rede ferrovidria nacional e na ligagédo fer-
rovidria ao norte da Europa para transporte de carga através
do corredor atlantico, admitindo-se uma futura ligagéo em alta
velocidade Lisboa-Madrid. Investimentos nos metros das dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

Sistema bancério recuperado apés a crise da Covid-19, onde
se continuou a destacar a banca comercial com gestéo ibérica,
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mantendo a sua centralidade no setor financeiro portugués,
Sistema o sistema financeiro com dificuldade de financiar projetos de
financeiro mais longo retorno e projetos de inovacdo com risco inerente,
a dependéncia de fundos puUblicos europeus para a maioria
das despesas com infraestruturas, bem como nos incentivos

ao investimento e & inovagdo empresarial.

Continuidade do modelo de seguranca social vigente e do
Servico Nacional de Saude, defrontando-se com uma crescente
dificuldade em termos de sustentabilidade financeira resultante
das mudancas na demografia, no perfil atual de emprego dos

Sistema de

protecdo social
jovens, nos perfis de morbilidade e nos custos da inovacéo

tecnolégica na érea da sadde.

Incapacidade para solucionar o problema do nimero excessivo
de NEET, apesar das iniciativas de organismos publicos (oferta
de agdes de formagdo semelhantes as do passado e criagdo de
cursos de orientagdo profissional no ensino secundario).

Valorizagdo de
recursos humanos
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Matriz sintese dos trés cendrios contrastados para Portugal
- projeto “Foresight Portugal 2030”

VETORES MATRIZ Cendrio 2: Com engenho,

IDENTITARIA em busca de um novo espago na Europa

Insercdo geoecondmica assente em relagdes privilegiadas

Insergdo com a UE a nivel de comércio, investimento, divida externa

geoeconémico e transferéncias publicas, mas construindo um relacionamento

bilateral privilegiado com Estados da fachada atlantica
europeia e ltélia.

Conectividade internacional mais assente no transporte marftimo
de curta disténcia para a Europa, em termos de transporte

de mercadorias, e no transporte aéreo de passageiros

para Europa, Américas e Asia.

Conectividade
internacional

FOCALIZACAO NA EUROPA

Dindmica territorial préxima da do Cenério 1 no que respeita
ao papel central dos arcos metropolitanos, mas com reforgo
das relagdes maritimas e aéreas de qualquer destes arcos

VG'OFiZO(_;CIO metropolitanos. Quanto aos fatores de dinamizacdo nas regides

S de baixa densidade, seriam os mesmo do que no Cendrio 1,
do territério

atribuindo maior importancia ao papel de cidades médias e
aos servigos que sejam capazes de prestar para atrair novos
residentes, novos visitantes e novas atividades exigentes em

qualificacées para as regides em que se inserem.

Especializagéo internacional orientada para uma maior
complexidade econémica, gracas a trés componentes:

m Maior alinhamento com a nova politica industrial

da UE, procurando participar em pelo menos trés cadeias
de valor futuras, envolvendo, em vdrios casos, parcerias
com multinacionais.

m Crescimento em clusters consolidados, como mdaquinas

Especiolizogdo e equipamentos industriais, mdquinas elétricas, robdtica

in’rernacionql e automagdo, equipamentos para lazer e fitness, enquanto

se ird assistir & redug@o da importéncia de clusters consolidados
que se mantenham dependentes do mercado europeu e se
mantenham em produtos e servigos pouco sofisticados.

m Desenvolvimento de novas atividades no offshore

— energia edlica, energia das ondas, aquacultura ocednica

DIVERSIFICACAO INCREMENTAL

e evolug@o na construcdo naval, navios para vérios segmentos
de turismo, parceria para desenvolvimento e construcdo

de navios para transporte maritimo de curta disténcia

com elevado grau de autonomia.

Agenda digital mais abrangente do que no Cendrio 1, e com
uma componente dominante no crescimento digital: comércio
eletrénico cada vez mais utilizado internamente, mais empresas

a prestar servigos digitais no exterior e mais start-ups presentes

na “economia dos dados”. Prioridade no investimento nas
infraestruturas de comunicacdes e de difusdo audiovisual para
apoio & proximidade e para redugé@o de necessidades de
mobilidade gracas & intensa utilizacdo do ciberespaco (redes 5G).

Agenda digital
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Matriz sintese dos trés cendrios contrastados para Portugal
- projeto “Foresight Portugal 2030”

VETORES MATRIZ Cendrio 2: Com engenho,

IDENTITARIA em busca de um novo espago na Europa

Reducéo do investimento infraestrutural inicialmente planeado
para a drea dos fransportes, com transferéncia para a gestdo da
adaptacdo ao impacto das alteragdes climdticas (recursos hidricos
— protecdo dos aquiferos subterréneos, interconexdo entre bacias
hidrogrdficas, ciclo urbano da dgua, eficiéncia na utilizagéo da
4gua), da agricultura de irrigacéo ao turismo, prote¢éo das zonas
costeiras e elaboracdo de planos detalhados de investimento na
protecdo das regides estuarinas — com destaque para o estudrio
do Tejo.

Concentracdo do novo investimento ferrovidrio em frés vertentes:
infervencdo de fundo na Linha do Norte com novos acessos

as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto; ligagéo ferrovidria

de mercadorias do complexo portudrio Sines-SetUbal-Lisboa para
a Comunidade de Madrid; eletrificagéo completa e renovagéo de
sinalizag@o e comunicagdes nas linhas da Beira Alta e Beira Baixa
e infroducdo de servicos orientados para o reforco do turismo

em regides de baixa densidade (ex.: Beiras e Alto Douro).

Papel central do transporte rodovidrio ao servigo do répido
crescimento do comércio eletrénico interno (renovagéo de frotas
com melhorias nas emissées de CO,), criagdo de plataformas
para gestdo infeligente do transporte de mercadorias, garantindo
enfregas em 24 horas para todo o pafs, tabelas flexiveis e partilha
de rotas com pequenos transportadores, efc.).

Infraestruturas

DIVERSIFICACAO INCREMENTAL

Constituicéo do Banco Portugués de Fomento, inserido na rede

europeia de bancos de fomento; atuacéo de fundos financeiros

privados na reconfiguragé@o do tecido empresarial. Evolucdo

Sistema para um novo modelo de negécio dos bancos comerciais em

financeiro maior articulacdo com o mercado de capitais; aumento de
investidores institucionais com capacidade de fornecer liquidez
aos mercados de capitais; aumento da presenca portuguesa na
EURONEXT.

Reforco da componente de capitalizacdo da seguranga
social pela criacdo de fundos de pensdes complementares;
dupla evolugéo do SNS — reforma dos cuidados de sadde
primdrios e maior articulacdo com as redes convencionadas
de seguradoras privadas.

Sistema de
protecdo social

REFORMA INCREMENTAL

Requalificagéo profissional de jovens sem perspetivas

de emprego em larga escala; maior difuséo da oferta

realizada pelos institutos politécnicos de cursos de indole
VG'OFiZG(_;fJO de profissionalizante, mas que d&o acesso aos cursos de ensino

recursos humanos superior; recuperacdo dos NEET através de cursos concebidos

em estreita colaboragdo com empresas e também de cursos

certificados por empresas multinacionais das tecnologias

de informagéo.
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Matriz sintese dos trés cendrios contrastados para Portugal
- projeto “Foresight Portugal 2030”

VETORES MATRIZ Cendrio 3: Portugal “4D” — digitalizagéo,

IDENTITARIA diversidade, dinamismo e distincdo

Insercdo geoecondmica caracterizada por um relacionamento
econémico — comércio, investimento, tecnologia e atracéo

de talentos — muito mais infenso com economias présperas

e inovadoras extraeuropeias — EUA, Canadé, Japéo, india,
Israel e Emiratos Arabes Unidos. No caso do interior da UE,
relacionamento com os parceiros jé referidos no Cendrio 2.
Reforgo do papel da CPLP, que evoluiria no sentido de dinamizar
plataformas de cooperacéo internacional para modernizagéo
tecnolégica e ambiental africana.

Insergdo
geoeconbémica

FOCALIZACAO REDE EUROGLOBAL

Em termos de conectividade internacional, este cendrio
assentaria no espaco maritimo e no espaco aéreo, bem
como numa gradual insercdo de Portugal no ecossistema
dos operadores globais dos EUA no ciberespaco.

Conectividade
internacional

Neste cendrio, o territério destaca-se como atrator de novos

visitantes, novos residentes, novas atividades e talentos.

Nesta nova légica de mudanca seriam efetivados projetos
Vqlorizquo integrados de valorizagdo de dreas metropolitanas e projetos
do territério integrados de valorizacdo de espacos de grande valia ambiental,

paisagistica e de patriménio histérico, localizados em zonas de

baixa densidade, que permitissem atrair atividades, recursos

humanos qualificados e novos residentes permanentes

ou a tempo parcial.

Em termos de especializag@o internacional, este cenério

TRANSFORMACAO

caracteriza-se pela transformacéo da economia portuguesa
através da combinacdo de dois processos:

m Desenvolvimento de quatro dreas de novas fronteiras

— aerondutica: novos dirigiveis e drones para utilizagéo
urbana, em territérios de baixa densidade e na vigilancia do
espago maritimo; espago exterior: satélites cubesat e servicos

o B de observagdo da Terra; oceanos: tecnologia de robédtica,

ESIOeCIG|IZGQOO automacéo e veiculos submarinos auténomos; energia
internacional sustentével: instalagéo de uma unidade de obtencao de
hidrogénio com base no gds natural sem emissdes

de CO, e difusdo do seu uso na produgdo de eletricidade

e calor em espagos metropolitanos e na renovagéo total

do setor rodovidrio.

m Criagéo de duas plataformas industriais: uma para

concegdo e fabrico de equipamentos para impresséo

3D e outra para fabrico de equipamentos hospitalares

e dispositivos de uso clinico.
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MATRIZ Cendrio 3: Portugal “4D” — digitalizagédo,
VETORES IDENTITARIA diversidade, dinamismo e distin¢go

No que respeita & agenda digital, combina-se a modernizagéo
digital garantida pela adocdo de politicas transversais de
incorporacéo de processos digitais nas empresas e na
administragé@o publica, o crescimento digital com mais empresas
a prestar servigos digitais no exterior e presentes na “economia
dos dados”, bem como uma nova componente de inovagéo
disruptiva com a criacdo de um polo de competéncias em
computacdo avancada/big data/ciéncia dos dados e inteligéncia
artificial na satde, em parceria com empresas tecnolégicas

Agenda digital

dos EUA, contando com a atragéo de teletrabalhadores do
ciberespago a uma escala muito significativa mediante

a promulgacdo de medidas legislativas competitivas

e favordveis, em termos de vistos e fiscalidade.

Em termos de infraestruturas, reduzir-se-ia o investimento

em meios de transporte/infraestruturas pesadas, favorecendo

a renovagdo do transporte rodovidrio — renovacdo verde e digital
— e o desenvolvimento do fransporte maritimo de curta disténcia
(com a criac@o de um operador nacional).

Em termos ferrovidrios, nGo avancaria a construcdo do TGV
Lisboa-Madrid. Concretizar-se-ia a construcdo de um novo

aeroporto de Lisboa, tendo como localizagéo o atual campo
de Tiro de Alcochete. Seria também instalada a ligacdo ferrovidria
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para o transporte de mercadorias do complexo portudrio
Sines-SetUbal-Lisboa para a Comunidade de Madrid.
Internamente, realizar-se ia a intervencéo profunda no
corredor Lisboa-Braga, a eletrificagdo e melhoria da sinalizacéo
e comunicacdes nas linhas da Beira Alta e Beira Baixa
Infraestruturas e a expans@o das redes de metropolitano nas dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Neste cendrio altera-se o paradigma energético com base na
producéo de hidrogénio (e carbono em estado sélido) a partir

do gds natural sem emissdo de CO, (hidrogénio turquesa),

bem como a utilizacdo das fuel cells, funcionando a hidrogénio,
para producéo descentralizada de eletricidade nas éreas
metropolitanas, e o uso de solar windows e novos materiais
fotovoltaicos de revestimento para producéo de eletricidade
incorporada nos edificios. No setor dos fransportes a componente
inovadora foca-se na reducéo da poluicdo da frota rodoviéria por
via de novos sistemas de propulsédo (“células de combustivel”)

e da conducdo auténoma, aliada ao 5G, bem como a
diversificacdo da oferta da mobilidade como servico nas dreas
metropolitanas. (Cont. na pdgina 114)
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VETORES

Infraestruturas

Sistema
financeiro

Sistema de
protecdo social

Valorizacéo de
recursos humanos

114

MATRIZ
IDENTITARIA

TRANSFORMACAO

REFORMA AVANCADA

Cendrio 3: Portugal “4D” - digitalizagdo,
diversidade, dinamismo e distin¢éo

(cont.) Diversificacdo das fontes primdrias e secundérias de

agua, nomeadamente no que respeita ao abastecimento de
dgua das grandes concentracdes urbanas e turisticas, através

de duas vias: i) gestdo do ciclo urbano da dgua nas principais
metrépoles, assegurando maior reintegracéo de dguas utilizadas,
com discriminagé@o das aplicagdes prioritdrias para essas dguas,
adotando uma abordagem de “economia circular” para a dgua
numa abordagem exemplificada com a designagéo de “fébrica
da dgua”; i) aplicagao de sistemas de dessalinizacéo, comegando
possivelmente pelas regides costeiras com forte atividade turistica
e adotando solucdes inovadoras em termos de sustentabilidade
ambiental e de custos, & medida que se forem difundindo.

Exigéncia de um outro tipo de financiamento da economia.

No sistema financeiro destacar-se-ia o reforco do papel

do mercado de capitais, do papel de fundos financeiros
especializados e da criagéo de novos instrumentos financeiros

a disposicdo de empresas para investimento em inovagéo,
enquanto o Estado assumir-se-ia como promotor e coordenador
na exploracéo das novas fronteiras (aerondutica, espaco exterior,
oceano profundo, hidrogénio turquesa), organizando parcerias
internacionais e recorrendo, se necessdrio, ao lancamento

de empréstimos do Estado em condi¢des favordveis

(ex.: empréstimo perpétuo).

Nos sistemas de protecéo social assistir-se-ia ao reforgo
da componente da seguranca social em capitalizagdo
complementar do regime em reparticdo existente,

& generalizacdo do regime de hipotecas reversiveis,

e, na drea da saltde, & articulacdo da oferta institucional
do SNS e do setor privado com a eventual criacdo

de um seguro universal de sadde.

Seria dada daria prioridade a uma abordagem integrada que
envolvesse maior empregabilidade dos jovens a tempo inteiro,
por um lado, e, por outro, oportunidades de trabalho em tempo
parcial para reformados que quisessem obter um complemento
de reforma em atividades diferentes das que haviam constituido
o seu ciclo profissional anterior.

Em termos de educagao/formacéo, este cendrio seria
caracterizado por uma nova abordagem para o ensino superior,
a investigagcdo e o ecossistema de inovacdo, exigindo uma nova
vaga de formagdo avangada no estrangeiro, num conjunto
predefinido de dreas cientificas e tecnoldgicas, bem como

o estabelecimento de parcerias das universidades e centros

de investigag@o portugueses com os centros de referéncia
internacionais nessas dreas.
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3. 0OS CE_NARIOS DE PORTUGAL FACE AOS 3 CENARIOS
DA UNIAO EUROPEIA

Cendrios
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CENARIOS PORTUGUESES
1 — “Confianca na continuidade”: interacdo com os cendrios da Unido Europeia

== Cendrio de fragmentacdo e recuo: incompatibilidade com um ce-
ndrio de continuidade em Portugal, muito dependente de fundos
estruturais e de outros apoios financeiros da Unido Europeia.

== Cenério de autonomia estratégica: interacdo positiva fraca, |4
que Portugal, contando com uma UE mais coesa, mas tam-
bém com mais exigéncia, pode ser obrigada a canalizar novos
apoios a Estados periféricos para reforcar a unidade e o prota-
gonismo externo.

== Cendrio de parceria euro-atlantica: interacdo positiva fraca.
Portugal poderia beneficiar da abertura dos mercados dos EUA
aos produtos dos seus setores exportadores tradicionais.

2 — “Com engenho, em busca de um novo espago na Europa”: interacdo com os
cendrios da UniGo Europeia

== Cenério de fragmentacéo e recuo: interacdo negativa fraca.
Poderé ser dificil para Portugal encontrar um novo espago na
Europa, se esta se fragmentar.

== Cendrio de autonomia estratégica: convergéncia. Abrem-se a
Portugal oportunidades de encontrar um espago de maior pro-
tagonismo.
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== Cendrio de parceria euro-atlantica: interagdo negativa a fraca.
Portugal corre o risco de néo ser capaz de aproveitar as oportu-
nidades de uma parceria euro-atléntica se permanecer exclusi-
vamente focado no seu relacionamento no seio da UE.

3 — “Portugal ‘4D’: Digitalizagéo, diversificagéo, dinamismo e distingdo”: intera-
¢Go com os cendrios da UniGo Europeia

== Cendrio de fragmentacdo e recuo: este cendrio portugués ofe-
rece uma maior protecdo face a um cendrio de fragmentagdo e
recuo da Unido Europeia, ao Portugal poder contar com outros
parceiros no mundo.

== Cendrio de autonomia estratégica: incompatibilidade. Portugal
pretende reforcar o seu relacionamento extraeuropeu, incluindo
com os EUA, enquanto a UE se “fecha”, no sentido de concreti-
zar uma autonomia estratégica face aos EUA.

== Cendrio de parceria euro-atlntica: a forte compatibilidade de
Portugal com a sua abordagem euroglobal beneficiaria clara-
mente de uma parceria euro-atléntica.

4. WILD CARD: E SE A DiVIDA PUBLICA A UE FOSSE
OBJETO DE UMA REFORMULAGAO?

Em prospetiva, wild cards sGo acontecimentos plausiveis que atualmente se con-
sideram pouco provdveis, mas que, se ocorressem, alterariam, neste caso, as
perspetivas portuguesas de crescimento no horizonte 2030. Assim,

De entre varias wild cards concebiveis, optou-se pela seguinte:

Face as dificuldades de concretizagdo da nova orientacdo da UE, e num contexto
de fraco crescimento europeu como o das Ultimas décadas, poderia propor-se
uma nova orientagéo da politica de coesdo para os Estados que beneficiaram
dela até agora e que, na sequéncia da adesdo ao euro e da crise das dividas
soberanas, viram explodir as suas dividas externas, orientagdo convergente com
uma nova abordagem para a gestdo da divida externa dos governos desses
Estados-membros.

Essa nova abordagem poderia retomar aspetos de propostas j& apresentadas
nos Gltimos anos, incluindo a da criagdo de um redemption fund, proposta feita
em 2011 por um grupo de economistas alemées, uma vez consensualizada &
partida a respetiva condicionalidade.

Assim, os Estados-membros da Unido Europeia que o desejassem, poderiam
utilizar parte dos fundos estruturais a que acedessem no dmbito da politica de
coesdo para o pagamento de parte das suas responsabilidades face a esse
redemption fund de que poderiam beneficiar.
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Lista de participantes nas diversas fases do projeto

Lista dos especialistas (por ordem alfabética) que contribuiram com a elaboracéo

de textos e documentos na 1.9 e na 2.% fase do projeto

Ana Seixas Palma, Especialista na érea dos Recursos Minerais

Ana Septlveda, Presidente da 40+Lab e Especialista em Economia da
Longevidade

Anténio Manzoni, Economista-Chefe da Associacdo de Empresas de Cons-
trugdo e Obras PUblicas e Servicos (AECOPS)

Bdrbara Rosa Santos, Membro da Equipa do Férum Gulbenkian Futuro
Catarina Mendes Leal, Diretora de Servigos na Direcdo-Geral das Atividades
Econdémicas (DGAE)

F&tima Azevedo, Economista e Foresight Officer do Gabinete de Estudos e
Relagdes Internacionais do Ministério das Finangas (GPEARI)

Jodo Caraca, Consultor da Fundacéo Calouste Gulbenkian

Joana Chorincas, Membro da Equipa do Férum Gulbenkian Futuro

Jodo Costa Pinto, Vice-presidente do Conselho de Administra¢éo da Funda-
¢o Oriente

Jodo Ramos Ricardo, Engenheiro e Consultor de Gestéo e Inovacéo

José Félix Ribeiro, Consultor da Fundagdo Calouste Gulbenkian e Coordena-
dor do projeto “Foresight Portugal 2030”

Leonor Sopas, Professora Auxiliar Convidada de Economia na Faculdade de
Economia e Gestdo da Universidade Catélica Portuguesa (Porto)

Miguel Angelo Fonseca, Arquiteto-Urbanista e Investigador na Faculdade de
Arquitetura da Universidade de Lisboa

Miguel Teixeira Coelho, Economista, Professor Universitério e Diretor do Banco
Empresas Montepio (BEM)

Em parceria com o Instituto Portugués de Relacoes
Internacionais (IPRI-NOVA):

Carlos Gaspar, Professor de Relacées Internacionais na Faculdade de Cién-
cias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, Membro da Dire-
¢do do IPRI-NOVA e Assessor do Conselho de Administragdo da Fundacao Oriente
Joana Castro Pereira, Investigadora Associada do IPRI-NOVA

Nuno Severiano Teixeira, Professor de Relagdes Internacionais na Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa e Presidente
do IPRI-NOVA

Teresa Rodrigues, Professora de Relagdes Internacionais na Faculdade de

Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa e Membro da
Diregdo do IPRI-NOVA
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Lista dos elementos (por ordem alfabética) que integraram
a equipa de cenarizacéo (2.° fase do projeto)

* Anténio Manzoni, Economista-Chefe da Associagdo de Empresas de Cons-
trugdo e Obras PUblicas e Servicos (AECOPS)

e Bdrbara Rosa Santos, Membro da Equipa do Férum Gulbenkian Futuro

e  Gongalo Pistacchini Moita, Coordenador Executivo do Férum Gulbenkian
Futuro

* Jodo Caraga, Consultor da Fundagé@o Calouste Gulbenkian

e Joana Chorincas, Membro da Equipa do Férum Gulbenkian Futuro

e JoséFélixRibeiro, Consultor da Fundagdo Calouste Gulbenkian e Coordenador
do projeto “Foresight Portugal 2030”

*  Miguel Angelo Fonseca, Arquiteto-Urbanista e Investigador na Faculdade de
Arquitetura da Universidade de Lisboa

* Teresa Rodrigues, Professora de Relagdes Internacionais na Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa e Membro da
Direcdo do IPRI-NOVA

Lista dos especialistas (por ordem alfabética) que participaram
no workshop de peer review

e Anténio Costa Silva, Professor Catedrdtico do Instituto Superior Técnico, Pre-
sidente do Conselho de Administracdo da Partex e Coordenador do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia — PRR

*  Bruno Macgdes, Consultor de Relagées Internacionais e ex-Secretdrio de Esta-
do dos Assuntos Europeus

¢ Daniel Bessa, Economista, Professor Catedrético da Universidade do Porto e
ex-Diretor Geral da Cotec

¢ José Tavares, Membro da Comissdo Cientifica do Férum Gulbenkian Futuro,
Professor Catedrdtico na Nova SBE e Research Fellow no Centre for Economic
Policy Research, de Londres

e Raquel Vaz-Pinto, Membro da Comissdo Cientifica do Férum Gulbenkian
Futuro, Consultora da Fundagéo Calouste Gulbenkian, Investigadora do
IPRI-NOVA e Professora Auxiliar Convidada da Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas da Universidade Nova de Lisboa

* Ricardo Borges de Castro, Diretor Associado do European Policy Centre,
Especialista em Prospetiva e Relagées Internacionais

¢ Ricardo Cabral, Professor Catedrdatico do ISEG

e Sénia Ribeiro, Professora Auxiliar Convidada da Universidade Catélica de
Lisboa e Membro da SAER

e Teresa S& Marques, Professora Catedrdtica da Universidade do Porto

*  Vitor Bento, Economista, Professor, Presidente da Associacdo Portuguesa de
Bancos, ex-Presidente do Conselho de Administracéo da SIBS — Sociedade
Interbancéria de Servicos SA
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