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Sumadrio executivo

— Este relatorio baseia-se numa ampla bateria de entrevistas a jovens militantes dos
partidos politicos, com e sem juventudes partidarias autonomas, e com membros de
associagoes juvenis. O estudo inclui, ainda, a analise documental dos estatutos dos
partidos politicos portugueses e das respetivas juventudes partidarias, bem como dos
programas eleitorais apresentados as eleicoes legislativas de 2019.

— Os resultados sugerem a importancia da adocao de uma definicao abrangente

de participacao politica que reconheca um conjunto de atos participatorios para

além dos convencionais. A politica e a participacao politica sdao caracterizadas pelos
jovens entrevistados como fendmenos multidimensionais nos quais sobressaem dois
elementos: a pertenca a uma comunidade e a intervencao, tendo em vista o progresso e
o bem comum.

— Destaca-se uma forte desconexao entre o interesse e a vontade de participacao
politica dos mais jovens e as oportunidades oferecidas pelos canais de participacao
convencionais, particularmente os partidos politicos. A alienacao ocorre em relacao

a “maquinaria democratica”, isto é, em relagao aos partidos politicos, e ndo face aos
principios democraticos, contrariando o argumento da despolitizacdo ou da apatia da
juventude.

— Os baixos niveis de confianca nos atores politicos refletem-se nas fortes preocupacoes
com a fraca gestao publica, bem como com a percecao de corrupg¢ao na arena politica
tradicional.

— A origem do afastamento dos jovens da politica é identificada maioritariamente
do lado da oferta e, em particular, ao nivel da mobilizacao e da motivacao dos mais
jovens. E apontada a falta de eficacia dos partidos politicos nas suas estratégias

de comunicacdo e na desadequacdo das suas propostas. E, ainda, destacada a
desmotivacao dos eleitores mais jovens, potenciada por falta de conhecimento e
formacao politica.

— O afastamento dos jovens dos canais de participacao convencionais, nomeadamente
através do voto, vem sendo progressivamente compensado por formas nao
convencionais de participacao como o envolvimento em organizacoes da sociedade
civil. Este envolvimento permite: i) acoes de natureza mais concreta em torno de
causas especificas mais proximas da vivéncia quotidiana dos jovens e as quais é
conferido maior significado; ii) acoes de curta duracao, nao exigindo um compromisso
de continuidade; iii) percecao de valorizacao do contributo dos mais jovens enquanto
elementos catalisadores de mudanca; iv) participacao menos hierarquizada.

— Apesar da tendéncia de adesao a formas de participacao nao mediadas pelos atores
institucionais, como os partidos politicos, existe uma percecao clara da mais-valia que
representa a cooperacao entre estes e as organizagoes da sociedade civil. Os inquiridos
manifestam uma visao de complementaridade entre os dois tipos de atores, conducente



ao seu reforco mutuo e a uma eficacia politica ampliada, tirando partido ora da
posicao privilegiada dos partidos na esfera da decisao politica, ora da vantagem das
associagcOes em matéria de proximidade, mobiliza¢ao e formacao. Esta aproximacao &,
contudo, também percecionada como um risco, na medida em que se admitem riscos
reputacionais ou limitacoes a liberdade de acao.

— Considerando os partidos atualmente com assento parlamentar, o PAN surge como
aquele que apresenta mais medidas para a juventude, seguido do PSD e do PS. Nao
obstante, é de salientar que apenas um quinto das medidas propostas na categoria
Cidadania e Igualdade visa a promocao da participacao politica das geracoes mais
novas. Nao existem discrepancias significativas entre as temaéticas privilegiadas pelos
partidos e as principais preocupacoes manifestadas pelos jovens entrevistados, estando
a Educacao e o Emprego no topo das prioridades.

— Existe uma consideravel proximidade ideolégica entre as juventudes partidarias e

os partidos politicos, sugerindo que as juventudes portuguesas sao rebocadas pelos
partidos, estando longe da imagem de dissidéncia e radicalismo. E entre os partidos
que tém alternado no governo que se torna visivel maior afastamento entre a posicao
das juventudes e dos partidos, conforme percecionado pelos entrevistados. Os partidos
também procuram conter e assegurar um “alinhamento” de causas e agenda politica
das juventudes, o que em muito pode contribuir para esta imagem de proximidade.

— Em geral, a principal motivacdo para adesao as juventudes é o seu contributo para

o desenvolvimento das ideias que os jovens apoiam. E entre os jovens militantes dos
partidos politicos que nao tém estruturas autbnomas que mais surgem motivacoes
eleitorais para a adesao as juventudes. O exercicio de cargos politicos e partidarios nao
parece ser uma motivacao relevante para a adesao as juventudes.

— Para cerca de 14 por cento dos entrevistados, as Juventudes Partidarias nao
cumprem os objetivos definidos nos estatutos dos partidos ou das juventudes, uma
perspetiva que tende a surgir maioritariamente entre os membros da JSD e da JS.
Destaca-se, ainda, a percecao de ineficacia das suas estratégias partidarias para a
mobilizacao dos jovens.

— Embora os partidos optem por recorrer a estratégias similares para mobilizar os
jovens, os novos partidos (BE e CH) apostam mais na componente de formacao
politica, enquanto os partidos mainstream optam por assegurar a articulacao com
outros relevantes agentes de socializacao como as escolas e o ensino superior (JS; PCP;
JSD).

— Para os entrevistados, a incapacidade de atribuir lugares de destaque aos elementos
mais jovens dos partidos é um sinal claro da dificuldade dos partidos em incluirem

a visdo dos jovens, atribuindo-lhes poder interno nas estruturas dos partidos e na
candidatura ao exercicio de cargos eleitos.

— Embora as juventudes partidarias sejam formalmente vistas como um canal oficial
para veicular uma orientacao dos partidos em relagcao aos jovens, os entrevistados



sublinham também a instrumentalizacdo destas estruturas. Assim, assumem um papel
significativo considerando os ciclos eleitorais, sem que sejam encaradas como uma
esfera de influéncia relevante nas estruturas e prioridades do partido.

— O envolvimento dos jovens na definicao de estratégias de mobilizacao das novas
geracoes pelos partidos é visto como muito limitado devido a: i) divisdes internas dos
partidos; ii) subvalorizacao dos seus jovens, seja no debate de politicas internas, seja
na inclusao em lugares relevantes, nomeadamente em posicoes elegiveis em listas
candidatas a eleigoes.

— A inclusao de candidatos mais jovens nas listas candidatas dos partidos resulta
parcialmente de regras formais que preveem a presenca de representantes das
juventudes nos 6rgaos partidarios responsaveis pela sele¢ao de candidatos, como se
verifica em todos os partidos analisados, mas que garante apenas que os jovens tenham
voz nesse processo. A inclusao efetiva de candidatos em especial, em lugares elegiveis,
esta fortemente dependente de mecanismos informais nos quais a capacidade negocial
dos lideres das juventudes, bem como o seu peso politico interno e a relacao com o
lider do partido ganham especial relevancia, particularmente nos casos do PS e do
PSD, partidos com processos de selecao mais descentralizados.

— Embora uma boa parte dos jovens considere que a autonomia das juventudes
partidarias é preservada, nao deixa de ser verdade que os partidos se podem socorrer
de estratégias que limitam a autonomia destas estruturas. Aqui, sdo particularmente
relevantes a existéncia de limitagoes financeiras e, sobretudo, a estratégia do
alinhamento das propostas e iniciativas da juventude partidaria face as orientacdes

e prioridades dos partidos. Ora, estas estratégias sao particularmente relevantes em
cenarios em que as juventudes auténomas se socorrem de estratégias extrapartidarias
para marcar a agenda dos partidos e, assim, assegurar o seu peso dentro das dindmicas
dos partidos.



1. Introducéio

Politicos e académicos dao como adquirida a ideia de declinio da participacao politica
entre os mais jovens, que consideram como uma geracao a parte quando se trata de
atitudes e participacao politica.

Com efeito, varios estudos tém consistentemente demonstrado que a participacao
eleitoral dos jovens tem vindo a decrescer (Sloam 2007; 2016; Sloam et al., 2019),
com os cidadaos mais jovens a demonstrarem niveis mais baixos de interesse e
compromisso (formal) com as organizacoes partidarias (Van Biezen et al., 2012);

e niveis mais baixos de literacia politica (Stockemer e Rocher, 2017; Bastedo, 2015).

Embora se tenham atingido niveis sem precedentes em termos de educagao formal,
particularmente nos paises ocidentais (Barro e Lee, 2013, 187), a participacao dos
jovens tem vindo a diminuir, desafiando as premissas estabelecidas de comportamento
eleitoral, que tendem a considerar que a educacao influencia positivamente os niveis
de participacao individual e agregada dos jovens (considere-se, a titulo de exemplo,
Tenn, 2007). Em paralelo, a investigacao existente tem sugerido que os cidadaos
jovens “reinventaram o ativismo politico” (Norris, 2002), envolvendo-se em formas
nao tradicionais de participacgao (ver, por exemplo, Garcia-Albacete, 2014). Com
efeito, a participacao politica vem sendo analisada nos tltimos anos enquanto um
fenomeno multidimensional, sujeita a classificacoes mais abrangentes que dao espaco
as interpretacoes que os proprios jovens tém da politica e da participacao politica,
enquanto uma experiéncia vivida no seu dia-a-dia, para além do contexto eleitoral
(ver, entre outros, Pickard, 2019; Briggs, 2017; Cammaerts et al., 2016; Norris, 2002).
Nao é, contudo, linear que quebras nos niveis de participacdo convencional estejam
associadas a niveis mais elevados de participacao nao-convencional.

Portugal surge, neste contexto, como um caso desviante. Embora alguns estudos
identifiquem uma relagdo negativa entre os niveis de participagao eleitoral e outras
formas de atividade politica nao-convencional em alguns homélogos europeus, a
coorte portuguesa mais jovem apresenta niveis comparativamente mais baixos de
envolvimento tanto na participac¢do convencional, como ndo-convencional (Sloam,
2016; Menezes et al., 2005; 2012). Se atentarmos, porém, aos dados da ultima
década, verifica-se, no caso portugués, uma recuperacao da participacao politica nao-
convencional jovem (nomeadamente na assinatura de peti¢oes) (ver Relatorio 1).

Este puzzle remete-nos para o efeito de variaveis especificas como, por exemplo, os
niveis de desigualdade de rendimentos (socioeconomicas); os contextos politicos,
como os efeitos de campanha (Toros, 2017; Gerber e Green, 2000; Karp et al., 2008),
a cultura politica, a incipiéncia da sociedade civil (Baumgarten, 2013) e a confianca
na politica institucional (Pinto et al., 2012). Enquanto alguns estudos consideram
que os jovens sao “cronicamente apaticos”, dado o seu estilo de vida individual
(Henn et al., 2005, 558), outros centram a sua explicacao no fracasso do sistema
politico em fornecer os estimulos necessarios para encorajar os jovens a participar e a
empenharem-se politicamente (Kimberlee, 2002), alienando-os.



Uma dimensao importante, embora relativamente inexplorada, da relacdo dos jovens
com a politica reporta-se ao papel das estruturas organizacionais dos partidos e, em
particular, das suas organizacoes juvenis. As Juventudes Partidarias sao a “forca vital
dos partidos” (Charalambous & Christophorou, 2015: 167), uma vez que asseguram
tanto a renovacao da base de membros, como a vitalidade da mensagem e da ideologia
do partido. O seu papel é, contudo, limitado pela queda acentuada da participacdo
eleitoral, com os cidadaos mais jovens a demonstrarem niveis mais baixos de interesse e
compromisso (formal) com as organizagoes partidarias (Van Biezen, Mair, & Poguntke,
2012). Embora as organizacoes juvenis possam ser apelidadas de “incubadoras” da vida
politica e partidaria, a investigacao tem dedicado escassa atencao aos processos internos
que permitem que tais organizacoes funcionem como agentes socializadores de processos
de partidarismo e aprendizagem organizacional (Hooghe et al., 2004).

Neste contexto, este relatorio pretende analisar duas dimensoes da participac¢ao juvenil
que em larga medida, estruturam a organizacao deste relatorio. Em primeiro lugar,
procura-se analisar a perspetiva dos jovens em relacao a participagio politica e a forma
como o sistema partidario e o universo associativo fornecem os incentivos necessarios e
adequados a mobilizacao e ao envolvimento juvenis. Assim, este estudo procura afastar-
se das explicacoes baseadas nos tracos psicossociais dos jovens, focando-se antes nos
processos e atores politicos convencionais enquanto elementos centrais na relacao dos
jovens com a politica. Nesse sentido, varias questoes se impoem: desde logo, como é
concebida e percebida a participacao politica a partir das perspetivas dos jovens envolvidos;
em que medida este grupo se sente representado pelos partidos politicos; quais os fatores
catalisadores da desmobilizacio em torno das estruturas partidarias e, ainda, qual o papel
do movimento associativo enquanto espaco alternativo de agao politica juvenil.

Em segundo lugar, focamo-nos na relacao entre os jovens e as estruturas partidarias.
Para este efeito, apresenta-se a forma como os partidos politicos portugueses tém
diferentes modelos organizacionais das juventudes. Posteriormente, procura-se
identificar as estratégias que partidos e juventudes partidarias utilizam para atrair
os mais jovens, desde o recrutamento politico (incluindo-os nas suas fileiras) até

a formulacao de estratégias de campanha que os orientem para as preferéncias
politicas dos mais jovens. Por fim, enquanto examinamos as fung¢oes, os objetivos e
as estratégias das juventudes partidarias, analisaremos também a forma como estas
interagem com o partido central. Especificamente, a atencao sera dedicada a forma
como as juventudes partidarias podem de facto agir como um grupo de interesse
internalizado — mobilizando jovens eleitores para os objetivos da organizacao
partidaria mais ampla — ou, alternativamente, como uma voz mais perturbadora ou
desafiadora em relacao a lideranca nacional.

Estas dimensoes de analise serao aprofundadas empiricamente através de uma
avaliacao qualitativa dos estatutos e programas eleitorais e, principalmente, através
de um amplo conjunto de entrevistas a dirigentes e membros de juventudes
partidarias, bem como a representantes de organizacoes da sociedade civil. Aqui,
estamos especificamente interessados nas Organizacoes Nao Governamentais e
associacoes, cujas atividades se centram na educacdo, no emprego e na participacao
civica e social dos jovens.



2. Método e Dados

Para analisar a perspetiva dos jovens relativamente a participacao politica e aos
partidos politicos, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas a jovens militantes
dos partidos politicos. Adicionalmente, considerando que a participacao politica nao se
esgota nas formas convencionais e partidarias, foram também conduzidas entrevistas
a membros de organizacoes da sociedade civil. Nesta seccao, explicita-se o processo

de constituicao da amostra recolhida.

As entrevistas a elites sao o instrumento metodologico que melhor permite conhecer
os processos que se desenrolam internamente nas estruturas partidarias. Com

efeito, as estratégias dos partidos, a sua relacao com as estruturas autonomas, como

as juventudes partidarias, e as relacoes de poder informais entre as juventudes e o
partido central sdo processos dificilmente observaveis externamente. As entrevistas
permitem conhecer a perspetiva dos jovens envolvidos em partidos ou em associagoes
e que participaram ou conhecem o funcionamento e os mecanismos de participacao
convencional e nao-convencional dos jovens. Estas entrevistas as jovens elites surgem
como um instrumento de recolha de informacao profunda e rica sobre os pensamentos
e o modo como determinados processos sao perspetivados pelos intervenientes.

Foi utilizado um protocolo de entrevista semiestruturada, tendo em conta as suas
potencialidades na avaliacao de temas de uma forma profunda (ver Anexo 2).

A selecao dos entrevistados nao foi aleatéria. O processo de amostragem consistiu
numa estratégia de amostragem intencional que assegurasse suficiente “diversificacao
externa” (Guerra, 2006, 41), ou seja, a amostra foi constituida “a partir de critérios de
diversificacao em funcao de variaveis que, por hipotese, sao estratégicas para obter a
maior diversidade possivel de opinides face ao objeto estudado”.

Neste sentido, todos os partidos com assento parlamentar em 2020 foram contactados
para participar neste estudo. Em Portugal, existem diferentes modelos organizacionais
das juventudes, pelo que nem todos os partidos tém uma estrutura formal de
representacao juvenil. De facto, apenas o PS, o PSD, o CDS-PP e o PCP tém estruturas
auténomas de juventude, independentes dos partidos, tal como apresentado no Quadro
1% Os partidos mais recentes — incluindo-se aqui, também, o Bloco de Esquerda — nao
tém estruturas formais e autonomas de representacao dos jovens, uma estratégia que
nao é incomum e que visa manter a unidade partidaria e esvaziar a possibilidade de
representacao de posicoes extremas (Cole, 2011: 70)

t Embora tenha assegurado a representagdo parlamentar com a eleicdo de Joacine Katar Moreira, ao retirar-lhe a confianga politica no IX
Congresso do Livre (Janeiro de 2020), o Partido Livre deixou de ter representacdo parlamentar. Assim, o Livre néo foi objeto de anélise
neste relatorio. Os estatutos do partido ndo reconhecem a existéncia de qualquer estrutura de juventude partidaria autbnoma do partido
nem héa qualquer outra mencdo em relagdo a estruturas, plataformas dedicadas aos jovens nos estatutos do partido. Segundo informacéo
do sitio do partido, “O LIVRE nio tem juventude partidaria porque, na sua fundacao, foi decidido que os jovens estariam em pé de igualda-
de nas decisdes e vida do partido, ndo fazendo sentido haver estruturas separadas”. O Partido Os Verdes tem, desde 1989, uma Juventude
Partidaria — Ecolojovem. Esta Juventude néo foi, contudo, incluida na amostra deste estudo.



Estrutura auténoma juvenil Estrutura sem autonomia Estrutura em constituicéo

Partido Socialista Juventude Socialista
Partido Social Democrata Juventude Social Democrata
Partido Comunista Juventude Comunista
Centro Democrdtico Social Juventude Popular

. . tude Partiddria —
Partido Ecologista “Os Verdes” Juventude Parfiddria

Ecolojovem
Bloco de Esquerda Coordenadora Nacional de
Jovens
Iniciativa Liberal Nucleo Jovens Liberais
Chega! Juventude CHEGAI

Partido Pessoas, Animais e

Companheiros de causas
Natureza

Quadro 1. Partidos e estruturas de juventude

Como referido, os estatutos do Bloco de Esquerda nao reconhecem qualquer estrutura
de juventude partidaria. Existe, porém, uma Coordenadora Nacional de Jovens
(CNJ), cuja atual composicao é resultado das eleicoes realizadas na VII Conferéncia
Nacional de Jovens do Bloco de Esquerda em 2019. Esta Coordenadora dedica-se ao
enquadramento, integracao e ativismo dos militantes jovens do partido. Os militantes
jovens sao conhecidos por “Jovens do Bloco”.

O Partido das Pessoas, dos Animais e da Natureza, com representacao parlamentar
desde 2015, também nao tem uma estrutura de representacao juvenil autonoma. Nos
estatutos do PAN inclui-se, apenas, um ponto direcionado para a participacao dos
mais jovens entre os 14-18 anos. Assim, o artigo 7.° dos estatutos do PAN reconhece o
estatuto de “companheiras e companheiros de causas”. De acordo com o artigo, “todos
os cidadaos de nacionalidade portuguesa ou residentes em Portugal, de idade igual ou
superior a 14 anos e menor que 18 anos, que pretendam colaborar com o PAN, podem
solicitar o estatuto de companheira ou companheiro de causas”, o que lhes confere

os mesmos deveres e direitos dos filiados, com excecao de capacidade eleitoral ativa

e passiva para eleicoes internas do Partido. Ao atingirem a maioridade politica, os
“companheiros de causas” dispéem de 90 dias para informarem o partido se pretendem
a filiacdo. Caso nao se manifestem durante este periodo, o vinculo ao Partido cessa.

A data da realizacio do trabalho de campo deste relatério, o Partido CHEGA! nio
tinha, ainda, uma estrutura juvenil formal. Os estatutos do partido nao reconhecem
qualquer estrutura autébnoma para representacao especifica dos jovens militantes. Em
setembro de 2020, na Convencao do Partido, estimava-se a constitui¢do da Juventude
CHEGA, cuja direcao seria nomeada pela direcao nacional (nao sendo, portanto, uma
estrutura interna eleita ou autbnoma) — uma estratégia vista, em larga medida, como
uma forma de o Partido controlar a entrada de ativistas extremistas (Pitblico, 2020).

O Partido tem, desde entdao, uma Comissao Instaladora, que tem assumido a funcao de
dinamizacao da Juventude do Partido, por exemplo, através da organizacao de eventos
nacionais, como a 1.2 Academia Politica do CH (final de marco de 2021). Assim,
embora tenha estruturas de Juventude reconhecidas em fontes oficiais do partido
(vide, por exemplo, o site do partido), esta estrutura tem operado sem reconhecimento
oficial (ou formal) de autonomia.



Fundado em 2017, o Partido Iniciativa Liberal concorreu as eleicoes legislativas de

2019 pela primeira vez. O Partido ndo tem formalmente uma estrutura autbnoma que
represente os jovens militantes do Partido. A Comissao Executiva do Partido reconhece o
pelouro “Expansao”, sendo uma das suas areas de intervencao a “Juventude”. O Partido
tem, ainda, um ntcleo tematico dedicado a juventude, o Niicleo de Juventude.

A auséncia de estruturas formais ou com autonomia em relacao ao Partido implicou a
solicitacao de entrevistas as estruturas centrais dos partidos. Foi, contudo, garantido que
as entrevistas seriam realizadas com jovens de idades inferiores a 30 anos, considerando
a idade-limite convencionalmente utilizada para a pertenca as juventudes partidarias.
Esta dimensao do estudo pretendia, assim, reconhecer as perspetivas dos jovens que ativa
e organizadamente participam nas estruturas partidarias como militantes.

Partidos Total
CDS-PP PSD PS CH BE PCP PAN IL
H M H M H M H M H M H M H M H M
Sexo
4 3 8 0 9 7 3 2 5 5 4 2 3 2 1 0
Entrevistados Total 7 8 16 5 10 6 5 1 58
Estruturas Nacionais 2 1 1 5 10 6 5 1 31
Norte 1 7 1 9
Centro 0 7 3 10
Alentejo 2 0 1 3
Algarve 2 0 2 4
Lisboa 1 1
Taxa de resposta 77,8 52,9 59,3 83,3 90,9 85,7 71,4 50,0 77,8

Tabela 1. Distribuicao e caracterizacdo dos respondentes dos partidos politicos

No total, foram conduzidas 58 entrevistas a jovens militantes dos partidos politicos,
distribuidos conforme apresentado na Tabela 1. Nela inclui-se, igualmente, a taxa
de resposta, que reflete os esfor¢os encetados para a inclusao de um leque alargado
de perspetivas. A informacao relativa a taxa de resposta sugere, também, uma maior
resisténcia das estruturas partidarias autonomas dos partidos em participar nesta
investigacdo. Considerando a composi¢ao sociodemografica da amostra, todos os
participantes tém idades inferiores a 30 anos, incluindo a participacao de homens e
mulheres.

Em termos organizativos, os partidos adotam diferentes formas de considerar as
estruturas subnacionais. As diferentes estruturas partidarias de juventude tém modelos
de funcionamento diferenciados: algumas elegem representantes nas concelhias (por
exemplo, a JSD e a JS) e tém seccdes locais com atividade regular, outras destacam
responsaveis das dire¢Oes nacionais para o trabalho de base local (exemplo: JCP).
Assim, procurou-se assegurar a representacao nacional das estruturas subnacionais
das juventudes partidarias.



Compreensivelmente, o estudo nao pretende obter amostras representativas da
populacdo jovem mobilizada nos partidos politicos. Contudo, em larga medida,

a amostra recolhida reflete o peso dos diferentes partidos quer em termos da sua
presenca parlamentar, quer em termos da composicao da militancia dos partidos.
Embora nao existam dados concretos quando ao nimero de jovens militantes das
juventudes partidarias, estima-se que a juventude partidaria com maior nimero de
militantes seja a Juventude Socialista, com cerca de 34 mil militantes; seguido pela
Juventude Social Democrata, que agrega cerca de 25 mil militantes, e a Juventude
Popular, com cerca de 22 mil militantes (AIDGLOBAL, 2017). A lista de associacoes
envolvidas no estudo pode ser consultada no Anexo 3.

Tipo de Associagéo Sexo Territério
H M Nacional Norte Centro Alentejo Algarve Lisboa

Associacdes de Estudantes 6 3 0 4 1 1 1 2
Voluntariado Jovem 2 0 2
Participagdo Civica e Social 3 2 3 2

Empreendedorismo Jovem 1 0 1
Religiosa 0 1 1

Ambiente e Direitos Animais 2 1 1 1 1

TOTAL DE ENTREVISTADOS 13 8 3 10 2 1 1 4

Tabela 2. Distribuic@o e caracterizagéo dos respondentes das associagdes juvenis

Finalmente, foram realizadas 21 entrevistas a jovens pertencentes a associagoes juvenis,
conforme distribuicao na Tabela 2. Neste caso, procuraram-se associa¢des com relevo e
com capacidade de mobilizacao dos mais jovens, entre as quais associacoes académicas,
de voluntariado social, de promocao da cidadania, ambientais e de empreendedorismo
juvenil. Estas entrevistas a membros de associagdes procuraram também assegurar

a cobertura nacional, incluindo 10 entrevistas no Norte do pais; 2 no Centro; 4 em
Lisboa; 1 no Alentejo e 1 no Algarve. Trés associagoes tém um ambito de acao nacional.

As entrevistas foram realizadas entre setembro de 2020 e janeiro de 2021.

Os entrevistados aceitaram, no momento da entrevista, a gravacdo dudio da entrevista,
tendo sido assegurado o completo anonimato das respostas. Para garantir o anonimato
dos entrevistados, as citagoes utilizadas ao longo deste relatorio permitem apenas
distinguir entre os entrevistados membros de partidos politicos (EP) e os membros de
associacoes juvenis (EA).

Na componente de analise documental, foram considerados os programas eleitorais as
eleicoes legislativas de 2019 dos partidos atualmente com representacao parlamentar

— PCP, PS, BE, PSD, CH, IL, CDS-PP, PAN. No ambito desta analise, as politicas para

a juventude foram enquadradas em nove categorias distintas correspondentes as
principais areas orientadoras dos programas e estratégias nacionais e internacionais para
a juventude, tais como a Estratégia Europeia para a Juventude, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU e o Plano Nacional para a Juventude. A andlise



incide sobre as medidas apresentadas para a populacao jovem, pelo que circunscrevemos
a recolha de dados as propostas concretas dos partidos, distinguindo-as, assim, das
meras referéncias a este grupo social. Os compromissos ou as medidas propostas

foram identificados em primeiro lugar, pela referéncia ao grupo-alvo — os jovens — mas
também, nos casos em que tal nao era explicito, pela referéncia a determinados contextos
ou fases da vida mais relevantes para os jovens (por exemplo, a transi¢ao para a vida
ativa; primeira habitacdo préopria; constituicao de familia, entre outros).

3. Os Jovens e a Participacao Politica

A primeira parte deste relatorio aborda duas questées principais. Em primeiro lugar,
explora o sentido que os jovens conferem a participacao politica e o repertorio de acoes
por eles percebido. Simultaneamente, aborda como refletem sobre o afastamento das
praticas participatorias convencionais e, concretamente, dos atos eleitorais. Em segundo
lugar, procura compreender a medida em que o exercicio da a¢ao politica foi transferido
para outras arenas como, por exemplo, as organizacoes da sociedade civil.

3.1. Participacéo politica - “Aquilo que nos une enquanto sociedade”

No debate sobre o interesse dos jovens pela politica, um dos argumentos prevalecentes
€ 0 que aponta para uma mudanca nas praticas de participacao politica, sugerindo que
os jovens nao estarao menos interessados na politica em si. Estao, antes, afastados das
praticas convencionais, preferindo formas de participacao nao-convencionais.

Pickard (2019, 375-6) descreve a forma como, atualmente, os jovens abordam a
politica, como uma participagdo «Do-It-Ourselves» (DIO), individual ou coletiva,
frequentemente fora das instituicoes da democracia representativa, mais focada ou
despoletada por causas especificas (issue-based), mediada pelas tecnologias digitais
e dirigida desde as comunidades de vizinhanca até a organizac¢oes internacionais —
expandindo assim o repertorio de praticas participatorias.

Assim, a montante das anunciadas crises de participacao estao, necessariamente, a
defini¢do de participacao politica, sustentada na interpretagao da politica em si mesma
e, simultaneamente, a forma de medicao desse fendmeno. De facto, quanto mais estreita
for a interpretacao da “politica” e dos atos participatorios e, especificamente, quanto
mais se limitar a quantificacdo de atos convencionais ou institucionais, como o voto

ou a filiacao em partidos politicos, maior sera a percecao de crise de participacao nos
mais jovens. Porém, “Quando consideramos a participacdo politica, devemos ter em
conta que nem tudo o que pode ser contabilizado conta e que nem tudo o que conta
pode ser contabilizado” (Pickard, 2019, 57). Neste estudo seguimos, pois, a estratégia
de dar voz aos jovens, escutando as suas defini¢oes e interpretacoes da politica e da sua
propria participacao, tendo em conta as diferentes estruturas em que estao envolvidos —
juventudes partidarias e organizagoes associativas.



Quando questionados sobre os significados de politica, 61 dos 76 entrevistados centraram
as suas respostas em dois elementos principais das definicbes acima propostas:

a pertenca a uma comunidade que é, em sim mesma, politica e a intencao de mudanga, de
acdo e progresso. Assim, a pertenca a uma comunidade politica (por oposi¢ao a sermos
elementos isolados) é expressa por varios entrevistados. A titulo de exemplo,

E o espaco onde nés nos entendemos enquanto comunidade (EP22);
E aquilo que nos une enquanto sociedade (EP27);

E uma congregacdo de esforcos (...) para alcancar um bem maior nas
suas comunidades (EP28);

Tem a ver com a participacdo ativa e civica dos cidaddaos, portanto todos
nos fazemos politica quando vivemos em sociedade (EA59);

A politica significa (...) estarmos realmente interessados em nés
enquanto sociedade e ndo enquanto ser individual (EP69);

Politica é tudo; ndo pode ser desligada do que é o ato de cidadania na
vida ativa do seu Estado (EP75).

Esta expressao de pertenga a uma comunidade esta frequentemente associada a ideia
de mudanga e de intervencao deliberada para essa mudanca:

Politica é o conjunto de posicoes que tomamos no dia-a-dia que de
alguma forma alteram, transformam ou mantém a sociedade em que
vivemos (EP21);

E lutarmos pela nossa visdo do que queremos para o pais. E intervencdo,
ativismo e também sensibilizacdo (EA30);

Significa atuar na sociedade em que vivemos, significa participagao,
significa movimento, significa fazer coisas (EA52);

E um conjunto de acdes que tém impacto na sociedade em que eu vivo
(EP5);

E fazer uma diferenca vincada na sociedade (EP74).

Apesar desta visao sobre politica, varios inquéritos internacionais (Relatério 1) tém
reiterado o desinteresse e o0 afastamento dos jovens da participacao politica. Tal
desinteresse tende a ser explicado na literatura por trés argumentos principais: a
imaturidade, a apatia e a alienac@o. Os estudos que se focam nos ciclos de vida argumentam
que os jovens ainda nao atingiram um nivel de maturidade essencial a decisao de participar
politicamente, ou seja, ainda nao experienciaram momentos-chave de transi¢ao para a



idade adulta (tais como a conclusao dos estudos, a entrada no mercado de trabalho ou a
constituicdo de familia) conducentes a um maior interesse e envolvimento em préaticas
participatorias (Smets, 2012). Assim, os niveis de interesse e participacao tenderao a subir
a medida que este grupo etario envelheca. Num outro sentido, alguns autores advogam
que os jovens vivem atualmente num aparente estado de apatia ou indiferenca, centrados
em si mesmos e em questoes materiais, nao abrindo espaco de interesse para temas mais
abrangentes como as questoes politicas (Henn et al., 2005). Assim, os baixos niveis de
interesse e participacao politica dos jovens devem-se apenas ‘aos proprios’. O modelo
explicativo da alienacao, ou cinismo, é de facto aquele que melhor enquadra os resultados
do nosso estudo, apontando para uma forte desconexao entre o interesse e a vontade

de participacao politica dos mais jovens e as oportunidades e os canais de participacao
oferecidos pelo sistema politico em particular pelos partidos politicos.

Tal como apresentado na Figura 1, os entrevistados tendem a concordar com

a percecao global do desinteresse dos jovens por questoes politicas, opiniao
especialmente saliente entre os membros associativos. J4 os membros das juventudes
partidarias distribuem-se mais equitativamente entre as duas respostas.

Figura 1. Concorddncia com a perce¢do de desinteresse dos jovens pela politica (%)
Notas: Respostas a questdo “De uma forma geral, a percegdo é a de que os jovens ndo se envolvem em politica e ndo se interessam por

questdes politicas. Concorda com esta afirmagdo?” N=78

Porém, os resultados da analise de contetido dao-nos uma visao mais clara dos
fatores que, na opinido dos entrevistados, moldam a relacao dos jovens com a
politica. Por um lado, sdo varias as afirmacoes de que os jovens se interessam por
questoes politicas, mas nao se reveem na organizacao e estratégia de atuacao das
organizacoes partidarias. Os entrevistados referem-se, de forma clara, a inexisténcia



de canais claros que permitam o envolvimento dos jovens. Consideram, assim,

que “os mecanismos de participacdo neste momento estdo muito limitados e isso
condiciona a participagdo” (EP24). Os membros associativos tendem a ser ainda mais
contundentes relativamente a desadequacao dos canais de participacao. Apesar do seu
interesse, os jovens tendem a nao se rever em “foruns que ja foram criados para isso,
nomeadamente nos partidos politicos” (EA23). Além disso, os entrevistados tendem
a considerar que os canais existentes atribuem “pouca valorizacdo a tudo que sao

os talentos fora da caixa” (EA38), com a participacao pelos canais partidarios a ser
considerada uma forma de “participacao muito antiquada” (EA38). Um dos jovens
entrevistados esclareceu que:

“Dai essa fama de que a politica, hoje em dia, ndo é muito interessante para os jovens,
porque ha uma percegdo de que a politica é voltada para determinadas pessoas. E é
uma falha dos politicos com poder e ndo propriamente da juventude que, por si s6, é
irreverente e bastante opinativa nas ideias de futuro. Parte das estruturas partidarias
Jjuvenis ou dos proéprios partidos saber canalizar, saber ouvir e, acima de tudo, saber
trabalhar essas opinibes.” (EA57)

Por outro lado, os entrevistados que consideram que a geracao mais nova nao
manifesta interesse pela politica (principalmente aqueles que sio membros de
juventudes partidarias) atribuem este afastamento ao facto de os atores politicos
nao comunicarem “para os jovens” (EP7), tratando-se de uma classe muito
descredibilizada:

“A verdade é que grande parte dos jovens ndo se interessa porque também ndao se
sente valorizada a nivel politico e a nivel do impacto que pode ter.” (EA52)

“O discurso de descrédito sobre os politicos, a agdo politica, a execuc¢do da politica é
algo que se comeca a aprender muito cedo. Portanto, é mais normal uma atitude de
desconfianca para com a politica do que de entusiasmo.” (EP25)

“As pessoas acham que é um mundo demasiado complexo, ndo conseguem perceber
o0 seu funcionamento, é relativamente opaco. Efetivamente, existem entraves da
participacdo a entrada e isto faz com que os jovens se afastem.” (EP4y)

Em suma, o problema é maioritariamente identificado do lado da oferta, ou seja, para os
entrevistados o sistema politico ndo constitui um meio eficaz para a canalizacdo do interesse
politico dos jovens:

“Nao acho que néds sejamos uma geracao de desinteressados, pelo contrario, acho
que somos uma geracdo que tem causas diferentes das outras ou que tem um tipo de
militancia diferente.” (EP21)

Neste contexto, poderiamos supor que o afastamento dos jovens dos partidos seria
compensado por outras formas de participacao civica ou politica. Perante esta questao,



64% dos inquiridos assinalam a sua concordancia. Com efeito, os jovens entrevistados
pertencentes ao universo associativo tém a percecao de que a participacao das geragoes
mais novas em estruturas nao-partidirias tem aumentado, ndo obstante o risco de
extrapolagdo para o contexto nacional. S3o trés os aspetos sublinhados enquanto
potenciadores deste tipo de participacdo como retratam os excertos seguintes. Em
primeiro lugar, o facto de ter uma natureza mais concreta, com resultados mais
rapidos:

“Acaba por ser um caminho mais direto. Acho que hd jovens que veem nas associagoes
formas mais diretas, formas mais rapidas de ver resultados mais rdpidos daquilo que
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vai ser o seu trabalho e acabam por ir por ai.” (EA64)

Por outro lado, o universo das formas de participacao nao-convencionais € valorizado,
dada a sua capacidade de permitir aos jovens maior espaco de intervencao e ‘voz’:

“...um jovem no associativismo tem muito mais capacidade de fazer do que num
partido politico. Um jovem que tenha ideias e que queira fazer alguma coisa em
termos politicos vai para um partido politico e debate ideias s6, enquanto no
associativismo tém capacidade para fazer. Eu tenho uma ideia, é s6 encontrar uma
associacdo que trabalhe essas ideias. Ou seja, eles pensam, eles imaginam e as
associacoes dao-lhes essa capacidade e, se calhar, estd ai também uma das razoes
Jfundamentais para haver o associativismo que é a capacidade de fazer para os
jovens.” (EA57)

No entanto, nao deixam de realcar que esta participagdo ocorre normalmente em
torno de uma causa especifica (issue-based) e tem pouca continuidade. A participacao
dos jovens neste universo pode, assim, assumir um formato “demasiado efémero e
temporario” (EA59).

Se nos focarmos na forma mais bésica e convencional de participagio politica —

a participacao eleitoral —, os entrevistados (tanto os membros de juventudes partidarias
como os de associac¢oes) identificam duas causas principais para os niveis de abstencao
dos eleitores mais jovens: a mobilizacao e a motivacao, repetindo alguns dos argumentos
avancados na sec¢ao anterior.



Figura 2. Explicacdes para a abstengéo, por organizagéao (%)
Notas: Respostas a questio “Os dados dos ultimos atos eleitorais indicam que a abstengdo tende a ser muito elevada entre os mais

Jovens. No seu entender, o que explica esta absten¢do?” N=269 referéncias

A Figura 2 retrata a relevancia relativa que os entrevistados conferem as razoes para

a abstencao, existindo pouca varia¢ao entre os dois grupos de entrevistados. Com

efeito, os inquiridos apontam falhas cruciais ao nivel da mobilizacao dos jovens por
parte dos partidos politicos, nomeadamente na falta de eficacia das suas estratégias de
comunicacao e do proprio contetido das suas propostas. Tal como um dos entrevistados
esclareceu, os jovens “sentem que os partidos ndo falam para eles, sentem que a politica
é uma seca e que ndo conseguem fazer a diferenca” (EP4). Comparativamente, esta
justificacao é referida mais frequentemente entre os membros das juventudes partidarias
(19% das referéncias vs. 13 por cento dos membros associativos).

Contudo, este descrédito estende-se ao proprio sistema de representacao, bem como
aos atores politicos, em particular. Com efeito, os politicos estdo associados a “uma
vida suja, corrupta” (EP41). Além disso, os jovens entrevistados mencionam a baixa
rotatividade no exercicio de cargos politicos, apontando, também, criticas ao sistema
eleitoral, que ndo permite maior representatividade, sobretudo nos circulos eleitorais
de menor magnitude:

“O primeiro motivo é uma descredibilizagdo do sistema politico atual dos partidos
e dos eleitos. Se nés virmos, a maior parte dos partidos tem gente no Parlamento



ha anos. Sao quase sempre os mesmos. O segundo motivo — e para mim é o mais
escandaloso — é que, de facto, nés ndo temos um sistema que seja representativo, na
medida em que a maior parte do nosso territorio tem um deputado ou dois deputados
ou trés deputados. Quer dizer, hd uma falta de representatividade brutal.” (EP6)

“N6s vemos um boletim de voto para umas eleigéoes legislativas, etc. votamos num
partido, ndo votamos numa cara, ndo votamos numa pessoa diretamente e, portanto,
muitas vezes isso... Eu acho que para mim é um problema.” (EP48)

Os membros associativos conferem ainda especial relevancia a fatores relacionados
com a motivacdo dos eleitores mais jovens, tal como a falta de conhecimento e
formacao politica, potenciadores de uma percecao de irrelevancia do voto:

“A cidadania na escola pode ter esse papel de aproximacdo a politica, com exemplos
praticos e solugoes que foram encontradas através do voto ou problemas que foram
resolvidos através do voto, da participacao dos cidaddos.” (EA12)

“Depois, ha aquela questao que eu acho que é superimportante que nés debatemos
hoje muito no dia-a-dia que tem a ver com a desinformacao. Ou seja, temos cada
vez mais acesso a informacdo, mas somos realmente informados? N6s temos acesso
a informacado e informacdo super fast food, ou seja, s6 no sentido de muito rapida
absorcgdo dos problemas e vemos a ascensd@o de extremos porque os problemas tém
que ser explicados rapido.” (EP34)

“N6s ndo somos desde cedo motivados a pensar na drea da politica, ndo nos dao bases
para perceber melhor o que é a politica, qual é a nossa acdo na politica, o que sao os
varios partidos, o que cada um defende, ou seja, acaba por ser muito autodidata.”
(EA58)

“Eles ndo acreditam que o voto tenha o poder que o voto efetivamente tem.” (EA13)

Se integrarmos estes resultados no modelo proposto por Wass e Blais (2017, 463),
podemos de facto identificar, em primeiro lugar, referéncias as causas distantes para

a abstencdo — a mobilizacao e o sistema politico —, mas também aos fatores mais
proximos do eleitor, tais como a sua motivacao — alicercada no interesse e conhecimento
politicos — e os seus recursos, fortemente influenciados pela socializacao politica

em contexto familiar. Assim, na perspetiva dos nossos entrevistados e recorrendo a
conhecida expressao de Verba et al., (1995), os jovens nao votam mais em Portugal
“porque ndo podem, ndo querem e ninguém lhes pediu”.

Foram identificadas importantes variacoes entre as perspetivas dos jovens integrados em
estruturas autbnomas dos partidos e as dos jovens militantes em partidos sem estruturas
auténomas, como se apresenta na Figura 3. E entre os primeiros que se torna mais
saliente a perspetiva de que a abstencao pode ser justificada pela comunicacgao e agenda
dos partidos politicos (38%).



Figura 3. Razdes para a abstencdo, por juventude partiddria (%)

Embora com diferencas menos salientes, é entre estes jovens que é mais comum a
percecao do efeito negativo da descredibilizacao do sistema e dos atores politicos sobre
a participacao eleitoral (20% contra os 16% dos jovens que pertencem a partidos sem
estrutura autébnoma). Os jovens militantes de partidos sem estruturas autbnomas
tendem a destacar os efeitos do desinteresse e descontentamento dos jovens em relacao
a politica (13% contra os 6%dos jovens das estruturas autbnomas) e a percecao quanto
a irrelevancia do voto, destacado por 19% dos jovens. A falta de formacao politica é
identificada como um fator relevante pelos dois grupos.

Procuramos ainda que os entrevistados se posicionassem em relacao a uma bateria

de afirmacoes sobre as estruturas representativas e, tal como se apresenta de seguida
(Figura 4), ha uma grande proximidade entre os jovens na forma como perspetivam as
elites e os partidos politicos.



Figura 4. Perspetivas sobre as estruturas politicas, grau de concord@ncia por associacdo e estruturas da

juventude partidaria (%)

Os jovens de estruturas partidarias tendem a concordar mais com a ideia de que

“os partidos representam verdadeiramente os interesses dos jovens” (33%) do que

os jovens membros das associagdes (19%). De igual forma, os jovens do universo
associativo concordam mais com a ideia de que “as decisoes dos partidos sao muito
centralizadas e ndo permitem que os membros tenham voz ativa” (48%) do que os
jovens dos partidos (40%). As divergéncias entre estes grupos notam-se, ainda, quanto
a ideia de que “ser politicamente ativo requer muito tempo e esfor¢o”, uma perspetiva
que é partilhada por 72% dos jovens envolvidos em estruturas partidarias, contra os
52% dos membros associativos. Uma ultima diferenca relevante pode ser identificada
quanto a perspetiva de que “o povo deve tomar as decisOes mais importantes e

nao as delegar em politicos”, que colhe a concordancia de 9% dos jovens membros
das associa¢oOes, com niveis de concordancia mais elevados entre os militantes de
juventudes partidarias (38%).



Figura 5. Perspetivas sobre as estruturas politicas, grau de concord@ncia por associacdo e estruturas da

juventude partiddria com e sem estrutura auténoma (%)

Note-se ainda que, embora os militantes das juventudes partidarias com e sem
estruturas auténomas nao apresentem divergéncias significativas em relacao

as afirmacoes apresentadas (Figura 5), € em relacao a ideia de que “os partidos
representam verdadeiramente os interesses dos jovens” que esta diferenca é mais
pronunciada, com os membros de estruturas autbnomas a apresentar graus de
concordancia mais elevados (45,9% contra 19%). Além disso, € entre os jovens
militantes de partidos com estruturas autbnomas que tende a surgir mais a percecao
de que ha muitas oportunidades nos partidos politicos para os jovens serem
politicamente ativos (referido por 81% dos entrevistados); e a percecao de que ser
politicamente ativo requer muito tempo e esforco (78%).

3.2. Participacdo entre dois mundos ou um sé “ecossistema”?

Neste estudo, abordamos nao s6 o envolvimento dos jovens portugueses em estruturas
partidarias de participacao politica, como também noutras estruturas de cariz
associativo, explorando, por um lado, as caracteristicas da sua acdo de mobilizacao e,
por outro, os potenciais canais de intercambio com as estruturas partidirias. Apesar de
a amostra de entrevistados ser substancialmente inferior a dos membros de juventudes
partidarias — o nosso foco principal —, os resultados obtidos permitem uma analise
preliminar das estruturas associativas enquanto espaco alternativo de participacao
politica.

A eficécia politica, a par do conhecimento e do interesse pela politica, é um elemento central
da motivacao para participar e, mais especificamente, para votar (Wass e Blais, 2017). A
percecdo de eficacia politica das institui¢Oes é relevante, na medida em que nos remete



para uma atitude de confianca no sistema politico e na sua responsividade. Neste sentido,
procuramos analisar a avaliacdo que os jovens fazem relativamente ao funcionamento das
instituicoes e dos atores politicos e a forma como os perspetivam como meios eficazes para
que os jovens possam canalizar os seus interesses e preferéncias.

Em geral, as respostas apontam para a necessidade de uma combinacao de esforcos
entre as duas arenas — a partidaria e a associativa —, revelando uma visao da sociedade
como um todo integrado. Esta visao de complementaridade é apontada tanto pelos
membros das juventudes partidarias, como pelos das associacoes, demonstrando um
reconhecimento do papel ‘do outro’, considerando que as duas formas de participacao
se integram no mesmo “ecossistema” e “comunidade agregada” (EP67). Assim,
entendem a importancia de “aliancas” (EA29), pois os “partidos também tém tanta
mais for¢ca quanto mais forca tiverem os movimentos sociais” (EA3). Como um
entrevistado referiu:

“Em primeiro lugar, a sociedade civil deve perceber que, se ndo participar, os partidos
politicos ndo terdao o cuidado de responder aos anseios de toda a sociedade civil. Mas, por
outro lado, se os partidos politicos nao perceberem que precisam da sociedade civil, vamos
viver uma crise sistémica em que os partidos sao bolhas fechadas sobre si mesmos.” (EP47)

Apesar da visdo da complementaridade de papéis, existe também a percecao de que

os partidos politicos atuam numa arena privilegiada de poder, na medida em que

sdo os representantes eleitos pelos cidadaos e tém o poder de adotar e implementar
politicas e medidas ou, no lugar da oposicao, de fiscalizar a acao governativa enquanto
interlocutores diretos do Governo. Esta posicao privilegiada dos partidos é visivel nas
seguintes passagens:

“Aqueles que tém competéncia para influenciar decisivamente as politicas que todos
os dias sdo concretizadas para o cidaddo comum sdo os partidos. Nao ha democracia
sem partidos, ndo ha politica sem partidos.” (EP16)

“Acho que sdo os partidos politicos, ndo porque estdo mais preparados para isso, mas
porque participam em espacos de poder, essa é que é a grande questdo, uma questao
muito objetiva.” (EP22)

“Ha uma coisa fundamental, a percecdo de que um partido faz parte da sociedade
civil. Um partido politico deveria ser o ex-libris da participa¢do na sociedade civil,
porque é através do partido politico que a sociedade civil se expressa.” (EP4y7)

As organizacées da sociedade civil é reconhecida uma maior capacidade de agir em
proximidade, tanto em termos da sua atuacao em causas especificas, como em termos
territoriais, particularmente tendo em conta o papel que desempenham “nas questoes
da sensibilizacao” (EP7). Um entrevistado esclareceu:

“Um papel muito determinante das organizacoes da sociedade civil: nés conhecemos
o terreno; nés sabemos o que funciona; nés sabemos o que ndo funciona; nés temos
ideias e boas praticas para partilhar que podem ser adaptadas num contexto nacional
e que podem ser colocadas em lei.” (EA3)



Por outro lado, existe uma maior confianca na sua atuacdo, bem como na sua abertura
a populacao mais jovem, tanto em termos de mobilizacdo como de formacao, que é em
grande parte também expressa pelos membros das juventudes partidarias.

“N6s ndo podemos ter esperanca na classe de politicos que temos hoje. E temos
de depositar essa esperanca noutro lado e esperar que essas outras organizacgoes
consigam trazer um amanhd mais risonho.” (EP6)

“Eu, quando quero saber sobre um tema, sobre solucbes para esse problema, mais
facilmente vou pesquisar uma associagdo que aborde esses temas. Os partidos
politicos, acho que ainda aparecem so na televisdo, aparecem muito pouco em
plataformas digitais e ndo é facil aceder ao que eles tém feito.” (EA30)

“Acho que é preciso uma acdo ao nivel dos proprios politicos de valorizacao e de
darem uma certa credibilidade aos jovens. Porque os proprios partidos ds vezes tiram
essa credibilidade e nao é facil nés estarmos a fazer algo para depois nés proprios
sentirmos na pele que ha essa descredibilizagdo.” (EA52)

Tal como apresentado anteriormente, as principais razées apontadas para o
afastamento dos jovens dos canais partidarios de participagdo sdo a fraca mobiliza¢ao
levada a cabo por estas estruturas, nomeadamente ao nivel da comunicacao. Seria,
assim, de esperar que os responsaveis associativos concentrassem os seus esforcos
neste campo de acdo. De facto, como representado na Figura 6, as duas principais
estratégias identificadas pelos entrevistados sao a comunicacao e também a formacao.

Figura 6. Estratégias de mobilizagdo dos jovens pelas associacoes (%)

Notas: Respostas a pergunta: “Que estratégias sao utilizadas para mobilizar os jovens?”; N=34 referéncias

Existe um grande esforco das associacOes para darem a conhecer a sua atividade,

sendo este o ponto de partida da mobilizagao, ou seja, se os jovens nao conhecem, nao
tomam a iniciativa de participar. Esta comunicacao esta fortemente centrada nos meios
digitais, sobretudo nas “redes sociais” (EA45). Contudo, para o universo associativo,
“manter uma relacao é muito mais importante do que estabelecé-la” (EA45), sendo
necessario que as associacoes se mantenham “ativas nesses meios e com uma imagem
apelativa para noés conseguirmos atrair as pessoas” (EA55). Nesse sentido, o contacto



direto, de ‘cara a cara’ é considerado fundamental, para “conseguir chegar as pessoas
mais do que elas a nés” (EA55).

“E preciso, primeiro, tentarmos chegar aos nossos colegas, sentarmos com eles em
conversas informais, fazé-los perceber que sdo parte da solugdo. Ou que eles sdo a
solucdo. Que nao sao parte do problema. Pelo contrario. e tentar adequar o nosso

trabalho as expectativas e as necessidades deles.” (EA59)

Esta estratégia esta fortemente ligada a vertente de formacao, em que as associacoes
promovem iniciativas dinamicas de envolvimento dos jovens. Na vertente de formacao,
atribuem muita importancia ao elo que se deve estabelecer com as escolas e com o
ensino superior, sendo, no primeiro caso, mais uma vez salientada a importancia da
dinamizacao de projetos escolares de intervencao na comunidade, promotores de uma
maior consciéncia social e civica nas geracoes mais jovens:

“..uma forma que nés temos é contactar diretamente com as faculdades, seja por
divulgacao institucional por email, seja por o passa palavra; tentar perceber onde eles
'z

estdo e dat os “politica-te” e os “cafés
um café discutir politica, junto a cafés estrategicamente préximos de faculdades.” (EA53)

que nos ajudavam muito nisso, que é irmos para

“... acima de tudo conseguir acompanhar as redes sociais. Acho que ai é o grande
fator. E nunca perder a ligagdo as escolas.” (EA57)

“Nés tentamos sempre ter atividades dindmicas e com os jovens, estilo workshop, ndo
tanto palestra, mais questoes interativas dinamicas.” (EA51)

Com efeito, é notdrio o esforco levado a cabo pelos dirigentes associativos para
se aproximarem do quotidiano dos jovens, tanto em termos presenciais, como na
natureza e no conteido das acoes de mobilizacao.

A nossa expectativa relativamente a relacao entre estruturas associativas e partidos
politicos seria de um desejo de afastamento destes tltimos e do descrédito que

lhes é associado. Contudo, é frequentemente apontado o facto de alguns contextos
associativos, como as associacoes de estudantes, representarem um trampolim para
cargos politicos nas juventudes partidarias, isto é, como fontes de acumulacao de
capital social essencial a uma carreira politica.

As entrevistas realizadas com os dirigentes associativos revelam uma perce¢ao pouco
clara do peso dos membros que sao, simultaneamente, militantes partidarios, embora
tendencialmente admitam que sim, que existe essa dupla participacdo. As suas
respostas focam essencialmente dois aspetos desta relacao: por um lado, nenhum
destes dois tipos de participacao deve ser excludente, pelo contrario, devem assentar
numa logica de “simbiose perfeita” (EA3) e de complementaridade, ou seja, ndao
verificamos este efeito de rejeicao da militancia partidaria.

Além disso, a experiéncia de participacao em qualquer um dos mundos pode reforcar
a participacao dos jovens, uma vez que os “jovens mais participativos por ja terem



estado num partido ou numa associa¢do acabam por participar mais” (EA17) e
podem transmitir as associagoes o “que tem sido feito mais ativamente a nivel dos
diversos partidos” (EA19). As pontes entre o mundo associativo e o mundo partidario
sdo vistas como fundamentais para que se clarifiquem as logicas e os constrangimentos
de atuacdo de cada uma das formas de participacao organizada:

“[S]eria interessante no sentido de um choque de realidades porque eu acho que noés
vivemos todos em bolhas. Acho que era muito bom haver mais esse tipo de sinergias
para quem estd nos partidos politicos ter uma nocdo mais real do que é que acontece
no campo e (....) quem esta nas associagoes perceber quais sdo os ciclos legislativos
de quem esta nos partidos, porque muitas vezes exigimos transicoes rapidas. Mas, na
verdade, as coisas sdo planeadas de quatro em anos.” (EA38)

Por outro lado, é realcada a necessidade de manter os objetivos de cada tipo de
participacao isolados, ou seja, a partir do momento que a participacao associativa, por
exemplo, é utilizada para atingir os objetivos da militancia partidaria, esta combinacao
deixa de ser vista como viavel, isto é, “depende de como cada pessoa gerir” (EA59).

“Eu ndo vejo qualquer problema que um dirigente associativo seja militante de uma
Jjuventude partidaria. O problema é quando se estabelece uma relag¢do de dependéncia
entre ambos. Ou uma ingeréncia entre funcoes. Isto acontece com muita frequéncia, ou
seja, dirigentes e estruturas que tém beneficios, desde financiamento a favores e facilita¢do,
porque os seus dirigentes fazem parte de alguma juventude partidaria ou partido politico.
Ou o contrario, associacoes que deixam de cumprir o seu proposito de representacdo
estudantil porque estdo a fazer agenda de juventudes ou de partidos.” (EA59)

No entanto, e apesar das vantagens reconhecidas num trabalho de cooperagio entre
os dois universos, varios entrevistados sublinham que, muito frequentemente, esta
relacao ¢ evitada por parte das associacoes devido a descredibilizacao dos partidos
politicos e a imagem de falta de idoneidade que lhes é associada. Seria, portanto,
desejavel “desmistificar esta questao do politico como se fosse uma coisa negativa.”
(EA3) e que “as pessoas conseguissem gerir essas emocoes.” (EA12).

Para além disso, é referido o caso especifico de envolvimento com partidos que estejam
no poder, no sentido em que isso pode limitar a natureza mais contestataria das
associacoes. Tal como apontado por um dos entrevistados:

“Muitas vezes os partidos politicos silenciam organizacoes da sociedade civil e isso é
muito mau. E por isso que muitas das vezes os partidos ndo deviam estar envolvidos com
organizacoes da sociedade civil. (...). Quando os partidos estdo no poder, muitas das vezes
querem é silenciar quem quer ir contra o poder. Eu acho que isso é negativo.” (EA51)



4. Partidos e Juventudes Partidarias em Portugal

Esta seccao é dedicada as fungoes, objetivos e estratégias das organizagoes de juventude
partidarias, analisando-se, ainda, a forma como os entrevistados perspetivam a
interacao entre as atividades das juventudes partidarias e outras arenas relevantes para
os partidos politicos. Para tal, aborda-se, em primeiro lugar, a dimensao substantiva

da representacao dos jovens, isto é, a capacidade de traducao por parte dos partidos
politicos das prioridades e interesses dos jovens em medidas concretas de acao politica.
Em segundo lugar, analisa-se a proximidade dos jovens militantes em relacao aos
partidos, considerando o posicionamento ideologico e as motivacoes dos jovens para

a adesdo as juventudes partidarias. Em terceiro lugar, considera-se a forma como

as juventudes partidarias podem agir como um grupo de interesse internalizado —
mobilizando jovens eleitores para os objetivos da organizacao partidaria mais ampla —
e que estratégias sao usadas para este efeito.

4.1. Prioridades politicas dos jovens e dos partidos politicos

A alienacao politica da juventude é frequentemente atribuida as instituicoes e aos
atores politicos tradicionais, sobre quem recai a responsabilidade pelos baixos
niveis de participacao politica dos mais jovens, em especial no que se refere a atos
participatorios convencionais, como o voto.

Estes resultados sao, assim, consistentes com a investigacao que, sugere que embora os
jovens se interessem pela politica, os partidos politicos nao investem nas dimensées da
motivacao e da informacao das geragoes mais novas, essenciais a sua participacao politica
(Delli Carpini, 2000; Edwards, 2000; Henn & Weinstein, 2006; Hooghe & Dassonneville,
2013; Sloam, 2011). Assim, nem o contetdo das propostas politicas, nem a forma como
sao comunicadas contribuem para a mobilizacao dos jovens para os atos eleitorais.

Em contexto eleitoral, as medidas incluidas nos programas dos partidos assinalam aos
eleitores as tematicas por eles privilegiadas e a forma como pretendem resolver essas
questoes. Nesse sentido, a inclusao de questoes relevantes para a populacao mais jovem,
bem como a sua comunicacao adequada tendem a contribuir para uma maior motivacgao
para a participacao eleitoral (Delli Carpini, 2000).

A analise do contetido dos programas eleitorais permite-nos explorar em que

medida os partidos em Portugal reconhecem e priorizam os temas mais relevantes
para a populacao jovem nas suas propostas politicas. Com efeito, a representacao

da populacao jovem e a acdo em seu favor estao intimamente relacionadas com

o reconhecimento dos jovens enquanto grupo com caracteristicas e necessidades
especificas, resultando na formulacao de politicas para a melhoria das suas condicoes
de vida e oportunidades futuras. Em contraponto, podemos ter uma marginalizacao
das questoes da e para a juventude perante a sua menor relevancia em termos de
ganhos eleitorais, priorizando o grey vote.

Tal como referido na seccao metodologica, a unidade de analise utilizada foi a ‘medida’
ou o ‘compromisso’ assumido por cada um dos partidos, sendo posteriormente



codificadas em 9 categorias: Educacao e Formag¢ao; Emprego; Conciliacdo Trabalho-
Familia; Cidadania e Igualdade; Satide; Habitacao e Transportes; Protecao Social;
Cultura; e Imigracao. Estas categorias foram construidas a partir de documentos
estratégicos para a juventude, nacionais e internacionais, sendo-lhes atribuidas as
medidas propostas em cada programa, ainda que, no documento original de cada
partido, elas estivessem incluidas numa seccao distinta. Neste sentido, seguimos
um rigoroso exercicio indutivo na selecao e codificacao das medidas propostas

pelos partidos que se dirigissem explicitamente a populacao jovem ou a contextos
particularmente determinantes nesta fase da vida.

Figura 7. Total de medidas por partido, nimero

Os dados apresentados na Figura 7 permitem confirmar que todos os partidos
analisados incluiram, nos seus programas eleitorais de 2019, medidas dirigidas a
juventude. No entanto, importa assinalar que, em termos comparativos, se verificam
diferencas relevantes nao s6 em termos da quantidade de medidas propostas em termos
absolutos (Figura 7), mas também em relagdo as areas tematicas privilegiadas (Figura
8). Considerando o conjunto de todas as categorias, o PAN surge como o partido que
apresenta mais medidas para a juventude, seguindo-se o PSD e o PS. O Partido IL e o
CH sao, pelo contrario, os partidos que, comparativamente, propdoem menor nimero de
medidas dirigidas a juventude nos seus programas eleitorais.

Considerando as nove categorias, na Figura 8 podemos verificar que a Educacao e
Formacao é a que maior peso em todos os programas eleitorais, registando-se um
total de 214 medidas no conjunto dos partidos. O segundo lugar é ocupado pela

area da Conciliacao Trabalho-Familia, seguindo-se a 4rea da Cidadania e Igualdade,
contabilizando um total de 57 e 53 medidas, respetivamente. Por outro lado, a Cultura
e a Imigracao sao, claramente, os setores em relacao aos quais os partidos conferem
menor saliéncia.



Figura 8. Total de medidas por drea sectorial

Importa detalhar um pouco mais a nossa analise na categoria Cidadania e Igualdade,
considerando, em particular, dois aspetos centrais: a sua abrangéncia e o seu contetido
analitico. Em primeiro lugar, embora o peso relativo deste grupo seja consideravel
(Figura 8), devemos assinalar o facto de que as medidas dirigidas especificamente

a participacao politica dos jovens tém um peso menor (apenas 11 em 53 medidas),

por comparacao a questdes como as discriminacdes, a(s) violéncia(s) ou a educagao
ambiental. De facto, apenas o PS, o PCP e o PAN abordam esta dimensao em trés
vetores distintos: a “promocao da literacia democrdatica” e a “melhoria da qualidade

da democracia” (PS), o “apoio a todos os mecanismos de participacao estudantil” e
“expressoes do Movimento Juvenil” (PCP) e, finalmente, a “consagracado do direito de
sufragio aos cidadaos maiores de 16 anos” (PAN). Por outro lado, é essencial termos em
conta que a codificacao destas medidas nao considera a sua valéncia. No caso especifico
do CH, embora tenha sido contabilizado um total de 5 medidas nesta categoria, 4 delas
remetem para condicionamentos e restri¢oes a igualdade em termos de género e religido,
bem como a exclusao da Educacao para a Cidadania do curriculo escolar.

As questoes incluidas pelos partidos nas suas propostas coincidem, parcialmente, com
os principais problemas identificados no contexto nacional pelos jovens entrevistados,
retratados nas Figuras 9 e 10.



Figura 9. Saliéncia dos temas prioritdrios para os jovens (%)
Notas: Respostas a pergunta: “Olhando para o seu pais, quais sdo os principais problemas que Portugal enfrenta hoje?”; N=323

referéncias

A Educacao e o Emprego sao as areas sectoriais mais destacadas pelos jovens; porém,
enquanto os partidos reforcam a componente da Conciliacao entre o Trabalho e a
Familia, os jovens entrevistados mostram-se mais preocupados com a entrada no
mercado de trabalho e com a qualidade do emprego, nomeadamente com a questao
da precariedade laboral, especialmente salientada pelos membros de partidos mais

a esquerda:

“O problema da precariedade e do desemprego, com a possibilidade de o desemprego
vir ainda a aumentar, (...) a pandemia veio expor esse problema da precariedade...
Essa exposicdo que em particular a minha geragdao tem, como formas ou indignas ou
desprotegidas de emprego, é uma das principais preocupacoes.” (EP25)

“Um dos principais problemas sdo as questoes do trabalho, particularmente da
precariedade porque acho que enquanto isso nao for resolvido (...), ndo consegue
olhar para a vida a longo prazo e constituir familia, (...) ter a sua independéncia.”

(EP77)

“A questao do trabalho e da precariedade laboral, da instabilidade no trabalho, logo
instabilidade na vida, (...) isto é um problema” (EP78)

A baixa qualidade do emprego surge ainda associada a necessidade de emigracao e ao
fendémeno de fuga de cérebros do pais:



“IUm problema é] o emprego, a capacidade de absorver cérebros, as pessoas mais
inteligentes ou com mais capacidades saem rapidamente de Portugal.” (EA57)

“E muito mais interessante para um jovem ir trabalhar para um outro pais qualquer
na Europa porque, primeiro, vai receber muito mais dinheiro, vai estar muito melhor
acompanhado a nivel da sua empresa e tera outras condicoes de futuro que em
Portugal ndo conseguiria ter.” (EP71)

O tema da economia esta também no topo das preocupacées dos jovens, sendo

a grande maioria das referéncias contextualizadas no atual cenario pandémico

e na consequente recessao econdémica. A pandemia da COVID-19 é um tema
recorrente, sendo de salientar que as referéncias a tematica da satide sao feitas quase
exclusivamente nesse contexto. De facto, embora os problemas identificados pelos
jovens como mais relevantes sejam bastante diversificados, muitos deles sdo referidos
na sua relacao com a crise econémica e social decorrente da pandemia:

“N6s ja vivemos uma crise quando éramos criancas e acho que, apesar de tudo, nos
lembramos bem que foi muito dificil para as nossas familias e amigos tudo mais.

E agora vamos viver outra num momento em que estamos a acabar 0s nossos cursos
e mestrados e tudo o mais.” (EP21)

“Acho que o maior problema é a pandemia e os resultados catastréficos para a
economia e aqui obviamente se falarmos da parte da juventude, claramente a parte
do desemprego jovem.” (EP72)

“Este é um virus democratico que atinge todos, independentemente da sua condic¢do.
Isso é uma varidvel muito diferente de todas as outras crises. Atinge aqueles que mais
tém, mas também atinge aqueles que menos tém. (...) Em particular para a nossa
geracdo, acho que vai trazer outra vez o fantasma dos sonhos adiados.” (EP16)

De salientar que, depois do emprego e da situacao econémica, sao as referéncias a ma
gestao publica e a corrup¢ao que mais sao sublinhadas pelos entrevistados. Podemos

aqui fazer um paralelo com as referéncias a opacidade e descredibilizacio do sistema

politico e dos atores politicos — 0s jovens nao s6 entendem isto como uma razao para

o afastamento, mas identificam-no como um dos grandes problemas do pais:

“Eu acho que o principal problema que o pais enfrenta é uma fraquissima gestdo
publica. Portanto, nés temos uma gestao piiblica muitissimo ma e, para além de a
gestdo publica ser ma em termos de incompeténcia, é também corrupta.” (EP6)

“O primeiro é a corrupcdo. Sem diivida alguma, o segundo maior problema em
Portugal é a falta de visao estratégica para o pais.” (EP32)

“Depois, nés ndo somos transparentes na nossa agdo governativa. A forma como
aplicamos os fundos estruturais, a ma aplicacdo de fundos estruturais, a fraca



execucdo de fundos estruturais que nés temos, acho que demonstram que nés somos
um pais que ndo é transparente na sua acgdo politica. Acho que isso também seria um
problema.” (EA53)

“Depois, temos que falar da falta de transparéncia dos nossos politicos. Acho que isso
ai é uma questao fulcral, tanto a nivel nacional como ao nivel local.” (EP63)

Se atentarmos nas variac¢oes decorrentes do tipo de organizacao a que os entrevistados
pertencem — partidaria ou associativa —, podemos referir que o tema Cidadania e
Igualdade é aquele que revela um maior distanciamento entre os entrevistados, tendo
uma saliéncia muito superior para os jovens no universo associativo (Figura 10).

Figura 10. Saliéncia dos temas, por tipo de organizacdo (%)
Notas: Respostas a pergunta: “Olhando para o seu pais, quais s@o os principais problemas que Portugal enfrenta hoje?” (mais do que

uma resposta possivel)

Efetivamente, este grupo mostra-se mais preocupado com questoes relacionadas

com as discriminacoes e a protecao de minorias, “questoes mesmo da condicdo da
dignidade humana” (EA59), referindo casos concretos de discriminacao de estudantes
de origem africana ou brasileira (EA51), da comunidade cigana (EA3), o “acolhimento



de migrantes ou refugiados” (EA45) e, ainda, as desigualdades entre mulheres e
homens, nomeadamente em termos salariais (EA29 e 30).

4.2. Aproximacao aos partidos politicos

Nesta seccao, pretende-se analisar a relacao dos jovens militantes com as juventudes
partidarias e com os partidos politicos. Tal como apresentado na Figura 11, os jovens
entrevistados consideram existir uma consideravel proximidade ideologica entre as
juventudes partidarias e o posicionamento dos partidos politicos. E entre os partidos
que tém alternado no governo que se torna visivel maior afastamento entre a posicao
das juventudes e dos partidos, conforme percecionado pelos entrevistados. Com
efeito, utilizando a tradicional escala de autoposicionamento ideologico (que varia
entre 0 a 10), notamos que o posicionamento médio do Partido Socialista (4,4) tende
a ser percecionado como consideravelmente mais moderado do que o da Juventude
Socialista (3,07). O mesmo efeito pode ser identificado em relacao a Juventude Social
Democrata (6,6) e ao Partido Social Democrata (5,7). Em média, os entrevistados da
Juventude Comunista tendem, pelo contrario, a considerar ser mais moderados (2)
do que o Partido Comunista, que é, em geral, colocado no ponto mais a esquerda do
sistema partidario.

Figura 11. Posicionamento dos partidos e das juventudes partiddrias, valores médios por partido

Apesar destas ligeiras diferencas percecionadas entre as juventudes e os partidos,
existe uma proximidade entre estas estruturas, sugerindo que as juventudes
portuguesas — a semelhanca de outros contextos (Usborne, 2009) — sao rebocadas



pelos partidos, estando longe da imagem de dissidéncia e radicalismo. Como veremos
adiante, a estratégia dos partidos em conter e assegurar um “alinhamento” de causas
e agenda politica das juventudes em muito pode contribuir para esta imagem de
proximidade.

De forma consistente, os jovens militantes do Partido Pessoas, Animais e Natureza
entenderam que a medicao do posicionamento ideologico utilizada era desadequada
para permitir enquadrar o Partido. Tal como um dos entrevistados qualificou:

“Assim primeiro, antes de mais, o PAN ndo se revé nesse tipo de categorizagdo. Ou
seja, o PAN ndo é um partido com um roétulo politico de esquerda, nem de direita.

E um partido de prioridades e a prioridade do PAN é simples: é manter o equilibrio
e harmonia entre as Pessoas, Animais e Natureza. A partir dat, nao ha qualquer tipo
de rétulo de politica de esquerda ou direita.” (EP65)

Outro entrevistado acrescentou que a dificuldade em posicionar o partido decorre
também de uma estratégia que admita maior margem de manobra para o desenho de
propostas politicas, evitando “rétulos” (EP65), considerando que:

“Eu diria que isso é impossivel porque nés nao nos identificamos nessa escala. Nem
eu me identifico nessa escala porque essa escala so nos diz um pequeno fragmento
do que é a politica e ndo um todo. Para além disso, esta escala pode causar entraves
ideoldgicos a tomada de certas medidas que podem prejudicar a sociedade.” (EP63)

Considerando as motivac¢oes para a adesdo as juventudes partidarias (Figura 12),
a maioria dos entrevistados considera que a adesao as juventudes é uma forma de
“contribuir para o desenvolvimento das ideias que apoia”.



Figura 12. Motivagdes para a adesdo as Juventudes Partiddrias

Consideram, ainda, relevante “aumentar a consciéncia ptiblica de alguns assuntos”,
“pressionar as elites para a necessidade de mudancas sociais” e “conhecer pessoas
que partilham das mesmas opinioes”. Entre os jovens militantes, € menos consensual
a ideia da pertenca as juventudes partidarias como uma estratégia para “obter posicoes
de responsabilidade” ou para “ajudar os partidos a vencer eleicoes”.

Embora nio parecam existir diferencas consideraveis entre os partidos, estas tornam-se
sobretudo visiveis quando comparamos as juventudes partidarias autbnomas dos partidos
e os partidos sem estruturas autonomas, como apresentado na Figura 13. Em particular,

¢ entre os jovens militantes dos partidos politicos que nao tém estruturas autonomas que
mais surgem motivacoes eleitorais para a adesao as juventudes. Com efeito, destacam-se as
referéncias a vontade de “ajudar o partido a vencer eleicoes” e a determinacao em “ajudar
os dirigentes a alcancar posic¢oes de maior responsabilidade”. A motivacao menos referida
pelos entrevistados reporta-se a vontade de “obter posi¢oes de responsabilidade”, com esta
percecao a ser relativamente mais saliente entre os membros de partidos com estruturas
autonomas. Comparativamente, € entre os entrevistados da Juventude Popular que esta
motivacao se torna mais saliente.



Figura 13. Motivagdes para adeséo a juventude partiddria, por tipo de estrutura de juventude partidaria (%)

Embora a investigacao existente sobre recrutamento parlamentar em Portugal

tenda a sugerir o peso consideravel das juventudes na formacao da elite politica

em Portugal (Freire, 2001, p. 138), o exercicio de cargos politicos e partidarios nao
parece ser uma motivacgao relevante para a adesao as juventudes, segundo 0s nossos
entrevistados. Além disso, como veremos adiante, € possivel que a experiéncia nas
estruturas partidarias possa gerar desmotivacao em relacao as atividades dos partidos,
motivando um “elevado nivel de desisténcia, em relacdao a militancia e a elite destas
organizacoes”, identificado desde as primeiras décadas de democracia em Portugal
(Cruz, 1990, p. 225).

Nao existem diferencas consideraveis entre os entrevistados quanto a forma como
perspetivam o papel das juventudes partidarias como: i) espacos onde podem ser
ouvidos, onde podem debater e discutir assuntos relevantes para o partido, ii) espacos
que proporcionam a vivéncia democratica, iii) espacos de socializacdo e onde os jovens
podem conhecer pessoas com ideias ou objetivos semelhantes — a semelhanca do
reportado em outros estudos internacionais (Berry, 2008: 370).

4.3. Objetivos das Juventudes Partidarias

As juventudes partidarias assumem objetivos proprios dentro dos partidos politicos.
De acordo com os estatutos, os partidos tendem a considerar estas estruturas
auténomas como uma forma de obter o input dos jovens nas politicas anunciadas

e, potencialmente, nos programas eleitorais. Conforme se apresenta no Quadro 2,

a excecao da Juventude Popular, todos os partidos assumem que estas estruturas
autonomas se dedicam quer a representacao dos interesses particulares dos jovens,
considerando as areas tematicas relevantes para este grupo etario, quer assumindo
o papel das juventudes partidarias na integracao e no ativismo dos jovens militantes
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dos partidos. A Juventude Popular surge como um caso excecional neste contexto.
Com efeito, a JP assume o papel de participacao ativa ao nivel local, nacional e
internacional, com a possibilidade de influenciar a producao legislativa nacional.

Correcdo das desigualdades sociais
PS Juventude Socialista (JS)
A formacéo, participacdo e representacdo politica dos jovens portugueses

Fiscalizar o exercicio do poder pUblico, particularmente nas

. matérias mais relevantes para a condicéo de vida e realizagdo dos jovens
Juventude Social

e Democrata (JSD)

Contribuir para a educagdo civica e a formagéao politica da juventude portuguesa, defender os seus
legftimos direitos e promover a sua representagdo

Esclarecer, unir, organizar e mobilizar os jovens na luta pelos seus direitos e aspiracées, pelos
. interesses dos trabalhadores, do povo e do pafs, pela liberdade, a democracia, a independéncia
Juventude Comunista . L .
PCP nacional, a paz, o socialismo e o comunismo
Portuguesa (JCP)

Desenvolvimento do movimento das lutas juvenis, como a organizacgdo revoluciondria da juventude

Participar ativamente na politica local, nacional e internacional

CDS-
PP Juventude Popular (JP)
Participar e influenciar a producéo legislativa nacional, de acordo com o seu programa

) Integracéo e potenciacéo do ativismo dos novos militantes jovens
Coordenadora Nacional grac P < I

BE de Jovens (CNJ)

Alimentar uma agenda e uma cultura de um Bloco irreverente e anticapitalista

Quadro 2. Obijetivos das juventudes (de acordo com os estatutos dos partidos)

Vale a pena, contudo, analisar a forma como os jovens participantes neste estudo
consideram que a estrutura autbnoma a que pertencem consegue cumprir os

objetivos definidos nos estatutos. Embora a larga maioria considere que as juventudes
partidarias cumprem os seus objetivos (85,7%), um grupo de participantes tende

a apresentar uma visao mais critica. Cerca de 14% dos entrevistados consideram

que as Juventudes nao cumprem estes objetivos, uma perspetiva que tende a surgir
maioritariamente entre os membros da JSD e da JS, tal como apresentado na Figura 14.
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Figura 14. Capacidade das Juventudes Partidarias em cumprir os seus objetivos, %

Notas: Respostas a questdo: “Em que medida considera que a Juventude [x] cumpre os seus objetivos?” N=49

No caso da Juventude Socialista, a perspetiva dos entrevistados sugere a necessidade de
identificacao clara dos jovens que se incluem nas juventudes partidarias, considerando
ser necessario ultrapassar a ideia de que os jovens que se envolvem nos partidos fazem
parte de uma elite instruida que formam um clube exclusivo. Nas palavras de um jovem
militante:

“Eu acho que nés ndo estamos a cumprir o nosso objetivo quando nés sé falamos

para uma parte dos jovens e ndo falamos para os jovens todos. Nos, quando falamos,
falamos para os jovens que tém o ensino superior, t¢ém um emprego do ensino
superior, sdo engenheiros, sdo advogados... e que nos esquecemos daqueles jovens que,
como dizia ha bocado, que terminando o décimo segundo ano ou que ndo conseguem

o décimo segundo ano por questoes financeiras ou mesmo porque nao querem. E nos
esquecemos desses jovens. Acho que o nosso objetivo nao se cumpre e é precisamente
porque noés temos de falar para todos os jovens. Eu acho que nenhuma juventude
partidaria fala para todos os jovens. Acho que nenhuma juventude partidaria pode
dizer que o seu trabalho esta feito.” (EP07)

Outro jovem militante socialista apresentou uma perspetiva similar:

“A Juventude Socialista ndo pode ser a voz do PS para os jovens, tem que ser a voz
dos jovens para o PS. E uma coisa bastante diferente. Ou seja, o PS é que tem que



se preocupar em chegar ao maximo de jovens possivel, ndo é a JS que tem que se
preocupar em transmitir as preocupacoes dos mais jovens no seio do PS para que
elas ndo sejam esquecidas, porque, em tltima analise, quem tem a possibilidade de
resolver os problemas é mesmo o Partido Socialista” (EP28)

Para além da forma como os partidos encaram os jovens, como uma entidade
homogénea, também a centralizacao dos partidos e a concentracao dos centros de
poder em Lisboa tende a limitar a capacidade de influéncia dos jovens dentro dos
partidos. Tal como um militante Social Democrata esclareceu:

“Infelizmente, a verdade é que a maioria nem sempre sdo apetrechados dos melhores
recursos as pessoas ndo tém o tempo necessario... As pessoas acham que esta tudo
carregado de dinheiro. Nao é verdade. Depois, estao sujeitas as suas vidas. Vou dar
um exemplo: um jovem do interior do pais que tenha de ir estudar para Lisboa, mas
que tem interesse politico e até que faca parte de uma organizacdo politica, que faca
parte da JSD de uma organizacdo do interior e que acaba por ir estudar para Lisboa
ou para o Porto, tendencialmente ndo vai conseguir acompanhar como eu, que vivo
em Odivelas e que estudo a dez quilometros e passo o meu dia-a-dia ali. Eu consigo
influenciar muito mais e consigo promover muito mais o cumprimento dos objetivos
de participacdo e atrair pessoas.” (EP47)

Por fim, um militante do BE admitiu que, para que as estruturas representativas dos
jovens nos partidos possam cumprir os seus objetivos, tém de modificar a forma como
encaram os contributos e as preocupacoes dos jovens. No seu entender:

“...eu acho que a principal falha é, se calhar, as vezes ndo recebermos os jovens. Mas
eu acho que isso é uma questao estrutural do Bloco, ndo sé nos jovens. Quando uma
pessoa chegou ou comeca a aparecer aos eventos ou até se inscreve, acho que nao ha
logo uma estrutura que o receba e diga: ‘Entdo quais sdo os seus interesses? Temos
isto, podes participar nisto.... Eu acho que ndo é uma coisa sé de jovens. Eu acho que
é de jovens e do resto das pessoas do BE.” (EP02)

Vale a pena destacar como as juventudes partidarias multiplicam as suas iniciativas
direcionadas aos jovens. Considerando a informacao disponivel nos websites dos partidos
ou das juventudes partidarias, foi possivel identificar as suas estratégias formais que
podem incluir as redes sociais, presenca online, ou outras estratégias que requerem
contactos pontuais com os jovens. Neste tltimo caso, consideramos a existéncia de
periodicos ou de programas de formacao especificamente direcionados aos jovens. Tal
como se apresenta no Quadro 3, a excecao do PAN, todos os partidos tiram partido das
redes sociais. Apenas as estruturas formalmente reconhecidas nos estatutos dos partidos
tém também presenca online, em websites especificamente dedicados a juventude. Da
mesma forma, estes tendem a ser as juventudes que tém, também periodicos. Apenas a
Juventude Popular ndo tem nenhum canal de imprensa oficial. Por fim, as juventudes
partidarias sao responsaveis por programas de formacao ou outras iniciativas dedicadas
aos jovens militantes. Neste caso, apenas a JS nao organiza estes programas de forma
regular. No caso do PAN, dada a faixa etaria pensada para os “Companheiros de Causas”,
compreende-se a auséncia destas estratégias especificas.
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Website X X X X
dedicado
Redes X X X X X X X
sociais
Jornais/ Jovem Revista: Agit “Pao e Cravos” —
periédicos Socialista Quérum Jornal dos Jovens do
Bloco
Programas Escola de Quadros Escola de Concurso Acampamento Academia | Youngouts
de Verdo de Bandas | Liberdade (Formagdo | Politica do | — encontros
formagéo Atribuicgo de politica, festas, Chega liberais
prémios anuais Universidade workshops, debates) aberto as
a membros Europa todos
da JP como Inconformagéo
reconhecimento Universidade (Formacéo politica e
do seu trabalho, do Poder debates)
colaboragéo Local

Quadro 3. Estratégias de mobilizagdo formais das Juventudes Partidérias

E, contudo, relevante destacar como os entrevistados nio se reportaram a estes

canais oficiais dos partidos. Como notam Ryan e Bernard (2003), os individuos
tendem a repetir as ideias ou os temas que tém maior significado para si. Os topicos
que “ocorrem e recorrem” tornam-se temas que tém maior importancia para o
entrevistado. Ora, quando questionados sobre as principais estratégias usadas pelos
partidos para atrair os jovens, a maior parte das referéncias reporta-se a orientacao do
discurso dos partidos para as causas que mobilizam os jovens, como apresentado na
Figura 15.

Figura 15. Estratégias utilizadas pelos partidos para mobilizar os jovens

(% de total de referéncias) N=68
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A estratégia de colocar “os jovens no centro da agenda politica” (EP21) é transversal
a todos os partidos. Tal permite-lhes criar a imagem de um “partido que defende os
Jjovens” (EP27), direcionando os discursos “para as dificuldades que os jovens tém”
(EP31). Tal como um entrevistado esclarece:

“O BE faz de uma maneira eficaz, através da coordenacgdo das suas lutas sociais vai
tentando encontrar os jovens. Vai encontrando temas que sdo causas dos jovens, como
a greve climdtica ou a luta feminista. E vai tentando através desses temas fazer com
que os jovens que ja estdo interessados se interessem também por outros temas de luta
social. Por exemplo, quem se interessa pelo feminismo facilmente devera interessar-
se também na luta LGBT, por ambientalismo e pela greve climatica, também se
interessara pela distribuicdo de riqueza de uma maneira mais igualitaria.” (EP05)

A utilizacao das redes sociais €, globalmente, vista como uma estratégia de
comunicacdo essencial para assegurar a comunicacgao eficaz com os jovens.

“Acredito que temos de procurar utilizar melhor as redes sociais para captar o
interesse dos homens. Nos sentimos um interesse de algumas causas, que os jovens se
mobilizam para algumas causas nas redes sociais. Portanto, penso que pode ser um
caminho de aproximacao, mobilizacao dos jovens para a causa politica, procurando
o melhor que ha nas redes sociais. Tenho algum otimismo, também tenho algum
pessimismo face as redes sociais, mas acho que é possivel descobrir um caminho que
faca com que as redes sociais ajudem os jovens a participar mais na politica.” (EP01)

A utilizacao das redes sociais depende nao sb da atividade das juventudes partidarias,
mas também da capacidade de envolvimento dos seguidores por parte dos detentores
de cargos politicos. Como um entrevistado esclareceu:

“Acho que acho uma coisa que eles fizeram resultou bem para a classe mais jovem e
adulta; foi a questdo de terem lancado um podcast, ou seja, comecarem a estar nas
redes sociais, e a manterem uma presenca mais continua e sistemdtica nas redes
sociais e isso foi positivo. Acho que isso foi uma aproximacdo geracional. Depois,

acho que o facto de alguns deputados jovens que estao no Partido Socialista, mas que
também pertencem a Juventude Socialista, terem desenvolvido atividades e iniciativas
nas suas redes sociais nas suas contas, do género: Or¢camento do Estado, o querem
que eu pergunte?; ou “perguntas que vocés queiram que eu faca aos ministros” e eles
selecionavam as perguntas que obviamente ndo eram todas. Mas isso ja é um meio de
comunicacdo mais facilitado e mais proximo dos jovens.” (EP04)

A terceira estratégia mais mencionada pelos entrevistados reporta-se a
responsabilizacao e atribuicao de poder as juventudes partidarias, para que possam
desenvolver as atividades necessarias para apelar aos jovens. Como um entrevistado
esclareceu:

“Eu acho que isso tem sido feito de uma maneira muito inteligente: por essa
responsabilidade na mdo dos jovens que ja la estao. Ou seja, dar todo o apoio logistico
e de pensamento aos jovens que ja estao a fazer parte dessas estruturas. Dar-lhes todo



o0 apoio para que eles consigam desenvolver atividades que chamem mais jovens e que,
depois, esses jovens que chegam se integrem. E uma abordagem muito inteligente e
que funciona. Claro que tem uma desvantagem que parece que as pessoas mais velhas
chutam as coisas dos jovens s6 para os jovens. (EPo2)

Esta estratégia para mobilizacdo dos jovens inclui, também, a atribuicdo de posi¢oes
de relevo, tanto considerando cargos eleitos (EP20), como posi¢oes nas estruturas de
direcao dos partidos, “inseri[ndo] jovens dentro da estrutura de decisao” (EP27).

A titulo de exemplo, um dos entrevistados referia-se a importancia destas estratégias
da seguinte forma:

“Hoje os jovens querem fazer e, portanto, é trazer-lhes a responsabilidade e atribuir-
lhes a responsabilidade para eles fazerem, concretizarem algumas coisas, por exemplo
terem uma participacdo efetiva nas politicas que sdo pensadas e discutidas dentro

dos proprios partidos politicos, sentirem que s@o um contributo efetivo um contributo
vinculativo até para os partidos, mas dar-lhes mais responsabilidade”. (EP16)

Embora se trate de uma estratégia saliente globalmente, ndo se trata de uma estratégia
mencionada pelos entrevistados da JP e da JCP. Pelo contrario, esta estratégia é
particularmente relevante entre os jovens militantes de novos partidos, que destacam

a importancia das posicoes internas no partido, que permita aos jovens ter voz, ainda
que sem a formalizacao da autonomia das estruturas das juventudes partidarias. Tome-
se, a titulo de exemplo, a reflexdo de um militante do CH:

O partido adicionou um membro a direcdo nacional que esta encarregue
simplesmente da juventude. O trabalho dessa pessoa na direcdo nacional é tratar da
Jjuventude. Portanto, eles querem andar com o processo. Ja nos disseram isto. (...) Que
nasca uma juventude com uma boa estrutura.” (EP62)

Uma quarta estratégia interrelacionada reporta-se a relevancia do lider do partido.
Trata-se de uma preocupacao claramente mobilizada pelos jovens da Juventude
Popular, com claras referéncias ao percurso de Francisco Rodrigues dos Santos na
lideranca do CDS-PP, atribuindo-lhe a responsabilidade pelo aumento do interesse dos
jovens pelo partido. A sua eleicao interna tende a ser vista como “uma coisa inevitavel
para dar um sinal aos jovens, em eleger um lider mais jovem do pais” (EP11),
acrescentando uma ponte relevante entre a JP e as estruturas de direcao do partido
(EP06).

Embora menos salientes, os entrevistados consideraram também ser fundamental
marcar presenca nos espacgos fundamentais para os jovens, como as escolas ou
institui¢oes de ensino superior. Aqui, € igualmente referida a necessidade de
articulacdo com os movimentos associativos ali existentes:

“Uma preocupacdo da JSD é saber quem sa@o sempre os presidentes das associagoes
de estudantes e todas as instituicoes educativas de Portugal, de ensino secundario e
ensino superior. Com base nisso, contactd-los a todos, seja a estrutura nacional, sejam
as distritais ou locais e criar relacdo, falar com as pessoas, receber os inputs das



pessoas para, depois, nas nossas posicoes politicas podermos falar da situagdo A ou B
que nos foi transmitida.” (EPo1)

Foi, ainda, referida a importancia da aproximacao a movimentos inorganicos,

que permite que “as juventudes partidarias e os partidos” tenham “uma maior
proximidade com esses movimentos no sentido de incorporar também nas suas
agendas”. Esta ligacao permite que os “partidos também incorporem na sua agenda
estas questoes” e “isso também permitiu que as pessoas olhassem para os partidos
e para as agendas dos partidos também como uma coisa aberta e flexivel que esta
disponivel a incorporar, a qualquer momento, as questoes que a sociedade civil e as
pessoas da sociedade civil queiram trazer para o espaco mediatico” (EP16).

H4 algumas variagoes entre partidos que vale a pena considerar, tal como se dispoe na
Tabela 3.

JS JSD JP JCP BE CH IL PAN
Aposta na formacéo politica 8 14
Articulacdo com escolas, universidades, movimento
associativo académico 8 17 17 8
Articulagdo com movimentos inorgénicos 8 8
Responsabilizacdo dos jovens/juventudes 8 25 17 14 33 17
Discurso orientado para as causas que mobilizam os
jovens 17 8 30 50 33 14 33 50
Influéncia do lider do partido 8 60
Utilizacdo de redes sociais 25 17 33 17 14 33
Recurso a redes pessoais 8
Né&o mobiliza eficazmente 25 25 10 8 43 33

Tabela 3. Estratégias utilizadas pelos partidos para mobilizar os jovens, por Juventude Partiddria (%)

Tal como se apresenta, sao os novos partidos (BE e CH) que apostam na formacao
politica, enquanto os partidos mainstream optam por assegurar a articulacao com
outros agentes de socializa¢ao relevantes como as escolas e o ensino superior (JS; PCP;
JSD). A excecdo da JP e da JCP, todas as juventudes mencionam que a estratégia com
melhores resultados para mobilizar os jovens passa por colocar essa tarefa nas maos
das juventudes partidarias. A influéncia do lider do partido como agente mobilizador
dos jovens é referida apenas pelos jovens da Juventude Socialista e da Juventude
Popular. Enquanto, no primeiro caso, tal pode ser um reflexo da centralidade do lider
do partido, que ocupa, em 2020, o cargo de primeiro-ministro, no caso da Juventude
Popular é um reflexo da eleicao de Francisco Rodrigues dos Santos, como lider do
CDS-PP, desde 2019. A eleicao de um jovem militante da Juventude Popular para a
lideranca do partido é claramente relevante para os membros da JP, que veem nesta
eleicdo nao so6 a possibilidade renovada do reforco das fileiras jovens do partido, mas
também?, como veremos adiante, a importancia do exercicio de posi¢oes de relevo

2 A revista Forbes atribui a Francisco Rodrigues dos Santos o crescimento dos membros filiados do partido (para cerca de 20.000), bem
como o aumento do exercicio de cargos eleitos por membros da Juventude Popular.



para assegurar a importancia da Juventude Partidaria na definicio das prioridades do
partido.

Embora os jovens militantes tenham identificado diferentes estratégias utilizadas pelos
partidos para mobilizar os jovens, 17,6% das referéncias dos entrevistados consideram
que os partidos tém sido ineficazes nas suas estratégias de mobilizacdo dos jovens. Esta
percecao ¢ partilhada pelos militantes de diferentes partidos, como se apresenta na
Figura 16, embora se trate de uma visao menos frequente entre os militantes da IL e da
JP. Pelo contrario, é uma percecao mais articulada pelos entrevistados do CH.

Figura 16. Referéncias & incapacidade de mobilizacdo dos jovens pelos partidos politicos
Nota: Referéncias as dificuldades das dire¢oes dos partidos em mobilizar os militantes mais jovens dos partidos. Nimero total de

referéncias identificadas: 22.

Vérios motivos foram apresentados para tornar clara a percecdo de ineficacia dos
partidos. Os militantes do PS e do PSD sugerem ser dificil para os partidos que tém
discursos institucionalizados conseguir atrair um publico mais jovem. Com efeito,

“O PS é um partido muito institucional e é normal porque é um dos partidos mais
antigos e é das criticas que mais faco ao PS. Mas é um partido muito antigo, é um
partido com muita histéria. E um partido que alberga pessoas da minha idade, que
alberga pessoas com 80 anos e que alberga pessoas de 50 anos, ent@o é normal que
tenha dificuldade em estabelecer uma comunicacgdo que chegue a toda a gente.” (EP07)

Outro entrevistado acrescentou que:

“...aquilo que eu entendo ¢é que os partidos, neste momento, ndo estdo suficientemente
abertos a sociedade para que as pessoas sintam que possam contribuir sem serem
Jjulgadas por isso e que possam ter os seus anseios, os seus problemas ouvidos.
Portanto, acho que os partidos ndo estdo a fazer este trabalho. Na maioria,
obviamente ndo sdo todos, mas acredito que a maioria deles ndo fagam esse trabalho.
(EP24)

2



Esta dificuldade de mobilizacao foi, igualmente, destacada pelos militantes do

Bloco de Esquerda. Neste caso, os militantes esclarecem que, embora a mobilizacao
dos jovens seja uma preocupacao comum aos partidos, tal ndo se converte em
estratégias direcionadas especificamente a atracdo dos jovens. Para os entrevistados, a
incapacidade de atribuir lugares de destaque aos elementos mais jovens dos partidos
€ um sinal claro da dificuldade dos partidos em incluir a visao dos jovens, atribuindo-
lhes poder interno nas estruturas dos partidos e na candidatura ao exercicio de cargos
eleitos. Um militante do BE clarificou que:

“Nos temos é uma sensibilidade que basicamente nos diz que a participacao dos
Jovens é importante e deve ser aumentada. E o BE fard o seu contributo para
isso, a participar, a estar ao lado daquilo que sdo as preocupacoes dos jovens (...).
Agora, se isso é uma estratégia formalizada, acho que ndo! E uma postura geral,
uma sensibilidade, que este é um tema importante e que deve ser e que deve ser
aprofundado, mas ndo, eu acho que ndo é uma estratégia deliberada delineada
formalizada para fomentar a participacgao (...) O que eu vejo é nao-renovacdo de
quadros, sdo sempre as mesmas pessoas, sdo sempre as mesmas (...). Porque, em
termos de visibilidade, eu nao vejo uma preocupacdo muito grande em colocar os
jovens em lugares cimeiros das listas ou como candidatos autarquicos.” (EP18)

Entre os partidos mais recentes, surge também uma perspetiva muito critica em
relacao ao papel das juventudes partidarias e a forma como as estruturas dos partidos
as envolvem na definicdo de estratégias para os jovens. Um militante do CH refere
também que:

“Sinceramente [0 Partido] tem descurado bastante os jovens. Também é uma luta
que nos temos. Estdo muito focados com o curto prazo e ndo estao focados no médio
e longo prazo. Portanto, também é uma coisa que nos ja temos a consciéncia de nos
preocupar.” (EP14)

Um elemento do Nucleo de Jovens da Iniciativa Liberal assumiu existir uma
instrumentalizacao das estruturas autébnomas dos partidos, de acordo com os ciclos
eleitorais:

“Uma organizacdo partidaria jovem preparada e que fica num canto nao faz sentido
e até é contraproducente. E, muitas vezes, do que eu vejo de amigos meus a falarem
e a reclamarem, ou seja, os jovens sé sdo usados para abanar bandeiras. Ou seja, a
Jota esta ali e ndo serve para nada, ndo participa em nada. Quando se aproximam
as eleigoes, sdo uteis para abanar bandeiras, estdo muito integrados no abanar de
bandeiras. Acaba a elei¢do, volta tudo ao mesmo. E nesse sentido nao _fazem sentido
as juventudes partidarias.” (EP27)

A visao critica das estratégias de mobilizacao utilizadas pelos partidos surge, também,
pela voz dos membros dirigentes das associacoes. Como expresso por um entrevistado:

“...porque, se nds continuarmos a passar a mensagem de que sé podes ser eleito se
fizeres parte de um partido, s6 vamos conseguir apelar as pessoas que querem ser



eleitas e fazerem parte do partido. E hd uma grande parte de pessoas que ndo tém
interesse nenhum em ser eleitas para um cargo. Portanto, tem que conseguir passar
essa mensagem clara e tem que conseguir também modernizar a sua estrutura, que
ndo muda desde 25 de Abril”. (EA23)

“Quero dizer primeiro que eu acho que a existéncia de juventudes partidarias
parece-me uma discriminacdo pouco positiva dos jovens no seio dos partidos. Parece
que é dizer ‘Ok vocés podem participar, mas vao la aprender que ainda ndo estdo
preparados’ certo, nés ndo estamos preparados, mas também porque é injusto, nés
esperamos que o contributo de um jovem seja 0 mesmo ou esteja ao mesmo nivel de
uma pessoa com o dobro da nossa idade.” (EA23)

“Isso mostra que os partidos sao bolhas fechadas dentro de si. Naturalmente que percebo,
um partido é um conjunto de pessoas que partilham daquele ideal e que decidiram militar,
inclusive, naquele partido agora, nem todos os momentos de discussdo e auscultagdo tém
que ser internos. Muitos deles devem ser externos, principalmente quando os temas que
estao a debater dizem respeito a uma comunidade muito mais alargada do que aquela

em termos de partido. Estas trés formas: eliminar as juventudes partidarias porque
parece-me que sdao um fator de discriminacdo ou de desvalorizacdo da opinido dos jovens;
mudar o paradigma dentro da discussao dos partidos e perceber que os jovens podem ter
uma participacdo em todas as matérias, serd essa para uma participacdo de jovem e ndo
pessoa que ja tem experiéncia de vida maior; e criar mais momentos da auscultagdo para
pessoas externas ao partido.” (EA23)

Assim, embora as juventudes partidérias sejam formalmente vistas como um canal
oficial para veicular a orientacdo dos partidos em relagao aos jovens, os entrevistados
sublinham também a instrumentalizagao destas estruturas autonomas dos partidos.
Assim, assumem um potencial papel relevante considerando os ciclos eleitorais,

sem que sejam encaradas como uma esfera de influéncia relevante nas estruturas e
prioridades do partido.

Figura 17. Papel da juventude na definigéo das estratégias de mobilizacdo dos jovens, %
Nota: Respostas a questdo “A juventude partidaria é chamada a participar na defini¢do de estratégias de mobilizag¢do dos mais jovens

pela diregao do partido?”. N=46



Tal reflete-se, também, no envolvimento dos jovens na definicao de estratégias de
mobilizacao das novas geracoes. A Figura 17 apresenta a perspetiva dos entrevistados
em relacdo a abertura dos partidos a uma intervencao clara das Juventudes na
definicao destas estratégias.

Para a maioria dos entrevistados (57%) as Juventudes sao ouvidas na definicao de
estratégias. Para 24% dos entrevistados, as juventudes partidarias participam na
definicdo de estratégias, na medida em que tém assento obrigatorio nas estruturas de
direcdo nacionais dos partidos. Contudo, para cerca de 20%, as juventudes partidarias
tém apenas uma participacio escassa nestes processos. Na perspetiva de um
entrevistado:

“Podiam olhar-nos mais como pessoas sérias que estdao aqui para falar de certos
problemas que tém as suas opinioes, e boas opinides, do que olharem-nos como staff,
como pessoas ambiciosas que lhes querem tirar o lugar. Porque ndo é, ndo é nada
disso. Acho que falta muito esta articulacdo e, la esta, essa articulagdo esta a ser
melhorada a cada dia que passa, mas ndo chega.” (EPo8)

A existéncia de facOes internas ¢, também, apontada como uma justificacao para a
dificuldade dos partidos em incluir a visdo dos jovens. No entender de um militante:

“...0 PSD dar mais liberdade e haver se calhar mais ligacoes entre o PSD e a JSD.

S6 que isso acaba por ndo acontecer por motivos que sdo simplesmente internos, de
guerras internas, e depois quem perde com isso sdo, se calhar, os jovens. Os militantes
de base da JSD e por ai fora porque ndao se apercebem do que é que se passa. Mas ndo
acontecem certas coisas porque ha guerrinhas entre uns e outros. Quer no PSD quer
na JSD, mas isso também vai haver sempre.” (EP20)

“Eu acho que estdo demasiado focados no quintal deles. Que eles é que sabem tudo

e 0s mais jovens ndo sabem nada e volto a dizer que, se houvesse aqui uma junc¢ao
das duas geracoes, nés mais irreverentes, eles com a sabedoria do passado e o que ja
passaram. Acho que poderia ser bastante bom para os dois lados. Mas, la esta, falta
muito o querer ouvir a JSD.” (EP20)

“...acho que comecou a existir esta percecdo de que os jovens ndo estdo interessados
em estar nestas estruturas. No entanto, estas estruturas fazem falta e tém que existir
porque é a unica forma de existir pluralidade de opiniées. No entanto, ndo podemos
deixar de os ouvir e escutar, ainda que seja onde eles se unem em associacgoes, onde
eles se unem em movimentos. Agora ndo ha propriamente a preocupacdo neste
momento de “como é que vamos buscar mais jovens, como é que 0s trazemos para

o partido”. Eu ndo sinto isso.” (EP68)

Assim, embora os entrevistados sublinhem a importancia das juventudes partidarias,
reconhecem também a dificil relagdo interna com a direcao do partido, sobretudo
devido a subvalorizacao dos seus jovens, seja no debate de politicas internas, seja

na inclusao em lugares relevantes, nomeadamente em posicoes elegiveis em listas
candidatas a eleicdes (Mycock & Tonge, 2011: 6; Raisford, 2018: 785). E a esta



dinamica da relaciao das Juventudes partidarias com os mecanismos de seleciao de
candidatos que nos dedicamos na secc¢ao seguinte.

4.4, Juventudes Partiddrias e a sele¢ao de candidatos

“E uma guerra. A composicdo de listas é uma guerra.” (EP40)

A semelhanca do que ocorre na maijoria das democracias ocidentais, as elites
politicas portuguesas, nomeadamente os representantes parlamentares, sao
constituidas maioritariamente por individuos com um perfil etario de meia-idade,
refletindo, naturalmente, a composicao das listas candidatas (Teixeira, 2009; Lisi

e Cancela, 2019). Efetivamente, a sub-representacao das geracoes mais novas (18-

35 anos) continua a ser prevalente em 6rgaos de soberania como a Assembleia da
Repiblica vindo, alids, a acentuar-se desde 2009, em particular nos casos do PCP e do
CDS-PP (Lisi, 2018).

Para além de constituir um instrumento de mobilizacao politica, a inclusao das
juventudes partidarias nos processos de selecao de candidatos pode ainda comportar
outro tipo de objetivos, tal como a participacao destes aparelhos nas campanhas
eleitorais e, ainda, o rejuvenescimento das listas de candidatos e a representacao

dos interesses e prioridades dos mais jovens (Teixeira, 2009: 614-615). Assim, a
inclusao de militantes das juventudes nas listas funciona tanto como mecanismo de
aproximacao do partido a sua juventude partidaria, como permite transmitir uma
imagem de abertura e modernizacio ao seu eleitorado. E, contudo, de sublinhar

que, quando incluidos, os jovens tendem a nao ser remetidos para lugares na

“zona cinzenta” da elegibilidade ou mesmo para lugares nao-elegiveis. A inclusao

e a posicao nas listas estao, de facto, sujeitas a mecanismos informais de selecao
(Helmke e Levitsky, 2006; Siavelis e Morgenstern, 2008; Teixeira, 2009: 379; Norris
e Lovendusky, 1995), frequentemente caracterizados por processos negociais entre
os lideres das estruturas de juventude e dos partidos centrais nos quais ganham
relevancia fatores como patrocinios e acordos politicos internos, a incumbéncia, a
senioridade politica, a posicao hierarquica no partido ou ainda as relacoes pessoais.

Antes, contudo, de analisarmos a percecao dos jovens militantes em relacao a sua
influéncia nos processos de selecao, vejamos como os estatutos dos diferentes partidos
preveem esta mesma influéncia.

Participacdo das JP PS PSD PCP CDS-PP BE CH IL PAN
Consulta X X X X * * * *

Capacidade de representacéo nas listas | ** ** * * * *

Quota de representacdo * *

Quadro 4. Participagéo das Juventudes Partidérias na elaboragéo de listas
Notas: X de acordo com os estatutos; ** de acordo com as perspetivas dos entrevistados em resposta a questao “Qual o papel da

Juventude [x] no processo de elaboracao das listas para a AR, PE; autarquicas?”



Como se pode verificar no Quadro 4, todos os partidos com estruturas auténomas de
representacao da juventude asseguram a sua representacao nos 6rgaos dos partidos
(cf. Anexo 1). Desta forma, ndo surpreende que, quando questionados sobre o papel
das juventudes partidarias nos processos de elaboracao de listas, a larga maioria dos
entrevistados se reporte a importancia da representacao nestas estruturas como uma
forma de consulta. De forma semelhante, os entrevistados dos restantes partidos
também se reportaram a presenca de membros jovens nos 6rgaos formalmente
responsaveis pela constituicao de listas de candidatos. Em geral, os entrevistados de
todos os partidos, a excecdo da IL, afirmam que a Juventude Partidaria pode propor
nomes para a constituicao das listas candidatas.

Estatutariamente, o Partido Socialista prevé a representacao da juventude partidaria,
assim como do Presidente da JP na Comissao Politica da Federacao, 6rgao responsavel
pela proposta dos candidatos em cada circulo eleitoral, ainda que sujeita a aprovacao
da Comissao Politica Nacional. A JS deve ser consultada, obrigatoriamente,

durante todo este processo3, podendo, ainda, propor candidatos+. Contudo, esta
descentralizacdo é, na pratica, enfraquecida por uma quota formal que prevé que 30%
dos lugares das listas sejam indicados pelos 6rgaos nacionais, na qual a vontade do
lider é prevalecente.

No caso do PSD, o processo prevé formalmente um maior grau de descentralizacao
nos orgaos distritais e concelhios, nos quais a JSD tem assento. Ao contrario do PS,
os 6rgaos nacionais nao tém uma quota formal de lugares a preencher, sendo sim a
Comissao Politica Nacional responsavel pela aprovacao final das listas, onde a JSD
se faz representars ®. Em termos informais, contudo, a lideranca nacional tem uma
forte influéncia na constituicao das listas, pelo que se torna no canal preferencial de
negociacdo de lugares. De sublinhar ainda que os nomes propostos e posteriormente
negociados pela lideranca nacional e local da JSD sdo previamente aprovados nos
orgaos nacionais da Juventude Social Democrata.

No caso do PCP e do CDS-PP, os estatutos nao permitem reconstituir inteiramente
o processo de constituicao das listas de candidatos. No caso do CDS-PP, o processo
é centralizado no Conselho Nacional’, que tem poder de veto sobre as propostas das
restantes estruturas, com especial destaque para o lider do partido. A JP, estando
formalmente representada, pode indicar os seus potenciais representantes.

No que toca ao PCP, a selecao de candidatos é centralizada, uma vez que a elaboracao
das listas esta a cargo do Comité Central, as quais sao, posteriormente, ratificadas
pelas organizacoes regionais. Na pratica, porém, é o Secretariado do Comité Central

3 PS, artigos 36.°, 37.° € 67.° (2018).

4JS, artigos 20.° e 47.° (2020).

5 PSD, artigos 18.9, 19.9, 21.°, 22.9, 43.° € 46.° (2012).
6 JSD, artigos 33.9, 38.° e 61.° (2020).

7 CDS-PP, 29° i) (2014).



que indica os nomes dos candidatos, sem que as organizacgoOes regionais e as estruturas
auténomas tenham uma influéncia de facto (Freire e Teixeira, 2011). A JCP em
particular pode, formalmente, sugerir nomes no processo de sele¢ao de candidatos, na
medida em que esteja representada no 6rgao executivo do Comité Central.

Neste estudo, os entrevistados referiram-se maioritariamente aos processos de
constituicao de listas as eleicoes legislativas. No caso do PCP, a inclusao dos militantes
mais jovens € descrita enquanto estratégia de renovacao partidaria e de priorizacao dos
interesses das geracoes mais novas:

“O papel da juventude é para, quando nés apresentamos a lista, mostrar que

nao somos umas lista de velhos, como costumam dizer... e 0s jovens estdo muito
presentes nessa lista, com ideias muito bem claras do que querem defender e do

que querem mostrar a regidao. (...) Porque nés, jovens, também temos problemas
Jjovens. Problemas da juventude também é uma coisa que estd muito assente na nossa
realidade. E é para mostrar que este é o partido que tem mais ideias jovens acima de
tudo.” (EP76)

Ja na perspetiva dos entrevistados das juventudes socialista e social-democrata, apesar
de estar estatutariamente prevista a sua representagao nos 6rgaos partidarios, ganham
relevancia as negociacoes informais e a relacao politica e até pessoal entre o lider do
partido e o da Juventude Partidaria. Como um jovem da JSD esclareceu:

“Agora o grau de influéncia depende disso tudo, das relacoes, da proximidade,
depende das pessoas que indica. neste momento, muitas vezes se indicar uma mulher
é mais facil (...). Agora na elaboracdo da lista propriamente dita (...) ai tem uma
influéncia que depende exclusivamente da relagao do lider da JSD com o lider do
PSD.” (EP09)

Um outro militante reforcou esta perspetiva, esclarecendo que:

“A Comissdo Politica do PSD tem as suas indicacoes e a JSD tera uma lista de jovens
que quer indicar para cada 6rgao e depois é uma questdo de negociacdo e conversas
informais e depende da relagdo pessoal que se tenha ou da capacidade de negociagdo
de cada um. (...) Ndo ha uma férmula que facilite a negociac@o. Esta tudo dependente
da capacidade do lider jovem e da capacidade também... porque se o lider do PSD for
também menos capaz... é pela base da negociacdo”. (EP36)

No caso do Partido Socialista, um entrevistado esclarece que a capacidade de inclusao
nas listas depende também da relacao com o lider do partido:

“Nés temos uma tradicdo ndo-escrita que é a base. Da mesma forma que o Partido
Socialista tem federacoes, a JS tem federacoes e, portanto, tendencialmente os
presidentes e ex-presidentes da Federacdo da Juventude Socialista de determinado
circulo sdo 6bvios candidatos. Depois, tenta colocar-se na melhor posi¢do possivel,
mas sao eventuais 6bvios candidatos a ingressar na lista do seu circulo. Os deputados



da JS sao, neste momento, de Coimbra, Aveiro, Setitbal e Lisboa. O que é que foi
preciso fazer nesses circulos? Foi, naturalmente, reivindicar ndo apenas a qualidade
das pessoas em causa, como também a sua participacgdo e a sua militancia na
Jjuventude, a sua representatividade para entrarem na lista. Depois, naturalmente...
no meu caso, por ser a comissaria-geral da Juventude Socialista, eu entrei na quota
nacional do Secretario-Geral do Partido Socialista, portanto hd aqui uma mistura de
fatores.” (EP25)

Além disso, o peso das juventudes partidarias nao é uniforme; no caso do PS e do PSD,
a descentralizacao do processo de selecao nos 6rgaos distritais tem frequentemente
como consequeéncia processos de negociacao também eles descentralizados. Como um
dos entrevistados assume:

“No caso especifico do Porto, eu sei que o papel da juventude socialista é preponderante.
Sei que o presidente da JS do Porto e do PS do Porto sentaram-se varias vezes a falar
sobre listas e sei que houve um papel determinante, mas sei que houve outros distritos no
pais onde o presidente da JS nem sequer foi contactado para que isso acontecesse ou que
soube da lista quando a lista foi publicada no site do PS.” (EP35)

Os partidos podem, ainda, ter quotas de representacao informais para a inclusao

de elementos das juventudes partidarias nas listas do partido, ou seja, lugares que
tradicionalmente sao atribuidos aos militantes mais jovens, mas que podem variar
mediante o contexto eleitoral. Neste contexto, as referéncias a quotas informais
foram apenas identificadas no caso do PSD e do CDS-PP. No caso do CDS-PP, um dos
entrevistados esclareceu:

“A JP tem uma quota que existe na comissdo politica nacional e como existe em todos
o0s 6rgdos e em todas as listas que sdo executadas. Em qualquer uma das listas, a JP
vai ter um assento para colocar membros.” (EP44)

Em suma, a inclusao de candidatos mais jovens nas listas candidatas dos partidos resulta
de uma combinacao de regras formais que preveem a presenca de representantes das
juventudes nos 6rgaos partidarios responsaveis pela selecao de candidatos, como se
verifica em todos os partidos analisados, mas que garante apenas que os jovens tenham
voz nesse processo. A inclusdo efetiva de candidatos em especial, em lugares elegiveis,
esta, porém, fortemente dependente de mecanismos informais nos quais a capacidade
negocial dos lideres das juventudes, bem como o seu peso politico interno e a relagao
com o lider do partido, ganham especial relevancia, particularmente nos casos do PS e do
PSD, partidos com processos de selecao mais descentralizados.



4.5. A influéncia dos partidos na vida das juventudes

“Perdemos algumas liberdades individuais e temos que conceder e comprometer
algumas questoes.” (EP36)

Embora o PS e o PSD permitam o envolvimento dos seus militantes mais jovens na
constituicao das listas para cargos politicos, nao deixa de ser verdade que os partidos
tendem a manter as juventudes partidarias dependentes do partido central, seja por
motivos financeiros, ideologicos, estruturais ou organizativos, tornando a autonomia
destas estruturas bastante limitada.

De uma forma geral, todos os entrevistados reconhecem que as estruturas dedicadas
aos militantes jovens nao sao, financeiramente, autonomas. Os militantes da JS
esclarecem que, uma vez que “ndo temos que pagar quotas, também ndao temos um
financiamento direto do partido” (EP26). No caso do PSD, “todos os membros da JSD
pagam metade do valor da quota do militante do PSD e o dinheiro vai todo para a
Comissao Politica Nacional para a estrutura nacional”, que pode, posteriormente, ser
redirecionado para as estruturas da Juventude. No caso da Juventude Comunista, “ao
contrario de outras organizacgoes, ndo tém valor para as quotas, a quota da JCP pode
ser 5 céntimos, pode ser 100 euros, depende de ti. Cada um da o que quiser e o que

puder e a JCP reafirma varias vezes nesta questao” (EP75).

Vale a pena destacar que, a semelhanca dos partidos, as Juventudes tém estruturas
nacionais, distritais ou locais (concelhias). Embora as estruturas nacionais tenham
financiamento do partido, o mesmo nao acontece, em geral, nas estruturas locais. Os
seus recursos advém das iniciativas que conseguem organizar ou através das “tais
senhas de presenca das assembleias que noés juntamos e é através disso que nos
organizamos” (EP26). Alguns presidentes de concelhias reconhecem que, quando as
estruturas locais necessitam de financiamento, recorrem aos contributos dos jovens
envolvidos, que “dava uma parte. Ou seja, ndo todos os militantes, mas no grupo

ou no niicleo duro no mais pequeno cada um dava, dividiamos por quantias iguais”
(EP36). Dependem, assim, “do altruismo e da solidariedade de quem la esta” (EP44).

Embora, de uma forma geral, os entrevistados entendam as limitag¢oes financeiras a
que estao sujeitos, nao deixam de vincar a sua posi¢ao critica em relacao a auséncia de
recursos:

“Mas ndo acho que a JS tenha hoje as condicoes que devia ter para fazer o seu
trabalho (...) Para atingir determinados niveis de intervencao, ou seja, hoje had uma
necessidade de profissionalismo em muito do que se faz para se poder chegar a mais
Jjovens, comunicar, enfim... Mesmo do ponto de vista do trabalho politico, por exemplo
de investigagdo ou de estudo de uma determinada matéria, sinto que a JS precisava de
mais condicoes para exercer as suas funcoes. Isso ndo é uma ingeréncia na autonomia
da JS, mas é uma critica. Eu entendo que os partidos tém que ter uma obrigacgdo
muito relevante para com as juventudes partidarias que os suportam, dando-lhe

as condicoes e os meios para desenvolver um melhor trabalho. Nem sempre isso
corresponde a necessidade e a importancia que a JS tem dentro do partido.” (EP25)



As estruturas subnacionais procuram encetar esforcos a procura de autonomia
financeira dos partidos. Um dos entrevistados ilustra alguns exemplos, notando
a relevancia desta dimensao:

“N6s na federacao do Porto, ja no meu mandato, criamos uma loja online que nos
permita pelo menos ter algum fundo de maneio. Vamos produzindo artigos... agora
tivemos uma colecdo de coisas engracadas sobre as eleicoes americanas. Fizemos
mascaras também ja certificadas, quando surgiu a questao da COVID. Mas isso quer
dizer... eu acho que é o primeiro ‘grito do Ipiranga’ e ja faco parte da JS ha muito
tempo, mas acho que é, sim, um primeiro ‘grito do Ipiranga’ que alguma estrutura
regional da, é esse que nds estamos a dar e também de tentar alguma autonomia
financeira do partido.” (EP28)

Com efeito, importa, sobretudo, compreender se os jovens consideram que os partidos
politicos procuram condicionar a autonomia das juventudes partidarias. Como se
pode verificar na Figura 18, para 35% dos entrevistados, a autonomia das juventudes
partidérias tem sido salvaguardada.

Para a maioria dos entrevistados (45,9%), os partidos procuram sempre um
alinhamento entre o partido e a juventude partidaria. A maioria dos entrevistados
considera que é importante a existéncia de “um dialogo para se arranjar um meio
termo” (EP07), referindo que “trabalho sempre muito cooperante” (EP22) entre as
estruturas do partido e das juventudes. Este didlogo tende a reportar-se sobretudo a
causas e a agenda politica.

Figura 18. Perce¢des de limitacdes da autonomia das Juventudes (%)

Notas: Respostas a pergunta: “Alguma vez sentiu que a autonomia da Juventude [x] foi posta em causa?” N=37 (mais do que uma

resposta possivel)



As limitacoes a autonomia das juventudes partidarias surgem, sobretudo, nas
referéncias ao posicionamento das estruturas autonomas em votagoes, sobretudo nos
orgaos autarquicos (EP36), e quando nao interessa aos partidos que a Juventude “faca
barulho sobre alguma coisa em particular” (EP67). Um entrevistado esclarece que:

“Se 0 nosso tema for muito mais sexy para as noticias do que o tema do Secretario-
Geral do PS, nés podemos realmente roubar espaco politico ao partido porque o
nosso tema é mais comunicavel. E pode haver tens@o nesse aspeto. Mas ndo diria
que hd uma tendéncia para o PS manipular o discurso da JS. Acho que ha tensoes
que sdo resolvidas politicamente, mas isso esta dentro daquilo que eu acho normal e
aceitquvel.” (EP67)

Esta influéncia dos partidos sobre as juventudes — e, portanto, a percecao de conflitos
— surge, sobretudo, quando se trata de “outros temas que ndo diretamente temas que
dizem respeito a Juventude que se intrometem no caminho” (EP68) e “principalmente
quando nos aproximamos de eleicoes” (EP73). Assim, reforca-se a ideia da autonomia
das juventudes quando a sua atuacao se circunscreve as questoes dos jovens, havendo
menos espaco para que se trabalhem outros temas “dos adultos”.

Embora os entrevistados refiram os esforcos das Juventudes para fazer “valer a forca
da juventude”, para que os partidos nao deixem de “estar proximo[s] dos jovens”
(EP26), nao deixam de destacar que o sucesso destes esforcos pode depender da
“proximidade, inclusive pessoal, de quem estava na lideranca” (EP47). Uma parte
dos entrevistados (5%) entende que a “autonomia da estrutura depende muito do
lider” (EP09). Entendem, assim, que, quando o lider da juventude é mais permeavel
a influéncia do lider do partido, as juventudes tendem a registar “menos atividade e
participacao politica, menos peso e menos dinamica” (EP47).

4.6. A influéncia das juventudes na estratégia politica dos partidos

“Eles ouvem-nos. Querem-nos ouvir. E acho que é a partir daqui que vamos
influenciando também.” (EP76)

Se é certo que os partidos procuram alinhar as suas prioridades com as juventudes,
procurando exercer influéncia sobre as suas atividades, ndo deixa de ser possivel que
as juventudes partidarias possam também influenciar a agenda dos partidos a que
pertencem. Na Figura 19, apresentam-se as principais estratégias utilizadas pelas
juventudes.



Figura 19. Estratégias usadas pelas Juventudes para influenciar a agenda dos partidos (%)
Notas: Respostas a pergunta: “Que mecanismos sdo mobilizados pela juventude para assegurar a influéncia na estratégia politica do

Partido?” N=45 (mais do que uma resposta possivel)

A estratégia mais utilizada pelas juventudes para exercer influéncia é através da sua
representacao nos 6rgaos internos do partido, vista como um “bom sitio para poder
conseguir influenciar seja o que for” (EP09).

“A JSD representa sempre uma determinada percentagem em cada eleicdo do PSD,
que varia um pouco de local para local, mas a JSD tem for¢ca também dentro do
partido, ndo sé do ponto de vista estatutario, dos lugares que tem estatutariamente
definidos nos érgados de decisdo, mas também porque tem militantes ativos e
militantes que também se envolvem muito nas questoes do partido.” (EP1)

Embora o “real power est[eja] nos 6rgaos, o soft power esta na capacidade politica
que é composta pela comunicacao, pelo capital politico dos intervenientes principais”
(E67), com o “objetivo de pressionar o partido na praca publica” (EP36). Assim,

a segunda estratégia mais mencionada reporta-se a capacidade das juventudes
partidérias de colocar determinados assuntos na agenda politica, utilizando a
comunicacao social para “condicionar a estratégia do partido” (EP09).

“Geralmente, fazemos iniciativas emblematicas e marcantes e é a rece¢do que a
comunidade tem dessas iniciativas e a projecao que essas iniciativas tém, seja nos
orgdos sociais seja na populacdo em geral, que define o interesse do partido.” (EP26)

“Ha uma influéncia sempre que se utiliza em politica, independentemente de ser neste
caso a JS-PS, mas que se utiliza publicamente que é a colocagdao de temas da agenda



na agenda mediatica na discussdo ptiblica e muitas vezes essa pressao, essa atengdo
sobre um determinado tema é uma forma também de pressionar para solugoes
concretas. Quando a Juventude Socialista faz propostas, ndo as faz sé6 dentro das
portas do Largo do Rato, ou dentro das sedes partidarias. Faz também no espaco
publico.” (EP49)

Esta estratégia é também utilizada pelos novos partidos, que procuram apelar a temas
transversais as diferentes faixas etarias. Como um militante do CH esclareceu:

“Portanto, isso sdo coisas que também nos preocupam e que também passamos
diretamente ndo s6 ao Comité Nacional e a direcdo nacional do partido para que
também seja abordado em praca piiblica e, portanto, ha um reflexo de facto das
nossas sugestoes também, daquilo que também nos preocupa e também preocupa
outros jovens que simpatizam com o CH! E, portanto, ndo so os jovens, mas toda a
gente da faixa etaria dos 8 aos 80, portanto tentamos também apelar a que estes
sejam trazidos a praca publica e que normalmente ndo sdo trazidos pelos outros
partidos.” (EP14)

Uma propor¢ao menor de entrevistados destacou a importancia da criacao de
estruturas internas especificas:

“Por outro lado, a Juventude Socialista consegue muito bem responder a isso com
iniciativas que vai realizando ou entdo ter esta mais-valia de realizar reunides e
constituir grupos de trabalho juntamente com o partido. Acaba por ser uma influéncia
de reunioes de trabalho.” (EP72)

Para além das capacidades individuais dos militantes, que podem ter capacidade de
influéncia pelo seu carisma e trabalho individual, os entrevistados referiram também
a importancia de ter jovens militantes dos partidos no exercicio de cargos politicos
eleitos:

“Eu acho que o facto de haver deputados jovens é uma grande ajuda. (...) Nos
fazemos um manifesto legislativo, ou seja, as propostas que nés defendemos para
as legislativas, para qualquer ciclo. Portanto, isso é um documento de trabalho que
os deputados, autarcas, etc. vdo ter no seu ciclo. (...) E depois existem féruns, que
noés vamos discutindo as coisas e, parecendo que ndao, termos deputados a mediar
e a fazerem pressdo a dizer ‘é preciso isto é preciso aquilo’... acho que ajuda imenso
o facto de nés temos deputados na Assembleia da Repiiblica. Acho que, se ndo
tivéssemos, se calhar ndo conseguiamos ter tanto impacto nas decisées” (EP07)

“Quanto mais noés formos valorizados por fora, também mais peso vamos ter ca dentro
porque costuma haver muito aquela questao de ‘ah tem muitos votos, mas depois nao
faz nada’ ou por ai fora. E eu acho que isso é uma questdo que pode dar aqui algum
peso porque também comecamos a acumular mais experiéncia, come¢amos a estar
mais dentro dos assuntos, o que é diferente lendo jornal ou estar la.” (EP20)



Foram ainda referidas a estratégia da proximidade entre os jovens e o lider do partido,
que facilita as trocas de impressoes sobre diferentes prioridades politicas. A estratégia
menos referida é a da articulacdo com o universo associativo. Como um militante
destacou:

“E quando faz no espaco publico também é uma forma de chamar a aten¢do sobre um
determinado tema e sobre a necessidade de o resolver. E fa-lo também novamente em
cooperacgdo, muitas vezes, com as organizacoes de juventude no sentido em que ha
propostas politicas que sdo transversais, por exemplo, as Associac¢oes Académicas,

ao Conselho Nacional de Juventude, outras organizagées de juventude das suas
preocupacgoes. (...) Nessa intervengdo publica, muitas vezes as organizagoes que
também partilham essas ideias acabam por ajudar e por contribuir a fazer esse tipo
de pressdo piiblica.” (EP49)

Vale a pena destacar que a questao colocada se direcionava especificamente para
as estratégias mobilizadas para influenciar a agenda. Embora nao tenham sido
questionados quanto ao sucesso destas estratégias, alguns entrevistados referiram
claramente as dificuldades que as juventudes partidarias sentem. Tal como um
entrevistado referiu:

“O caminho é sempre de presenca nas atividades do PS e de estarem sempre em
constante articulag¢do. Mas, como noés temos tanto um discurso de autonomia e
independéncia, ndo ha uma estratégia para estarmos la dentro, para irmos, porque
nos temos sempre um discurso acérrimo de independéncia e autonomia, e, portanto,
eu acho que isso também acaba por nos afastar do que nos unir.” (EP08)

Assim, embora uma boa parte dos jovens considere que a autonomia das juventudes
partidérias é preservada — uma percecao visivel na sec¢ao anterior —, nao deixa de ser
verdade que os partidos se podem socorrer de estratégias que limitam a autonomia
destas estruturas. Aqui, sdo particularmente relevantes a existéncia de limitagcoes
financeiras e, sobretudo, a estratégia do alinhamento das propostas e iniciativas

da juventude partidaria face as orientacoes e prioridades dos partidos. Ora, estas
estratégias sao particularmente relevantes em cenarios em que as Juventudes
autonomas se socorrem de estratégias extrapartidarias para marcar a agenda dos
partidos e, assim, assegurar o seu peso dentro das dinamicas dos partidos. Assim, os
desafios colocados pelas juventudes as prioridades dos partidos sao potencialmente
reduzidos ou minados. E também por este motivo que a maioria dos jovens militantes
dos partidos considera que as estruturas autbnomas sao “ouvidas”, embora se deixe
vincada a percecao de uma escassa participacao na definicao de estratégias partidarias
— incluido as direcionadas especificamente para a mobilizacdo dos jovens.

5. Notas conclusivas
«Sera o conceito de Juventude Politica um oximoro?» E com esta questdo que Briggs

(2017) introduz um dos temas mais debatidos nos dltimos anos, a relacao dos jovens
com a politica. Apesar da aten¢ao dedicada tanto pela comunidade cientifica como



pelas instituicoes politicas internacionais, dificilmente conseguimos identificar um
consenso no que toca ao interesse dos mais jovens pela politica, as razoes para o
afastamento da participacao convencional ou, ainda, no que se refere as estratégias
de mobilizaciio das geracdes mais novas. E, porém, evidente a sua sub-representacio
nesta arena, tanto em termos numéricos nos 6rgaos de representacao democraticos,
como em termos substantivos na representacao das suas prioridades e interesses.

Neste estudo, comprovamos a importancia de ndo impor uma defini¢ao de politica ou
de participacao politica que poderia conduzir a rejeicao ou nao-identificacdo com o
tema por parte dos entrevistados. Ao fazé-lo, percebemos que os jovens se apropriam
do conceito de politica, valorizando a componente comunitaria, de acio para o bem
comum e de progresso da sociedade como um todo. Como Henn et al. (2002) e
Kimberlee (2002) sugerem, existe uma visao preponderante de que o afastamento
dos jovens ocorre em relacdo a maquinaria democratica (representada pelos partidos
politicos) e nao face aos valores democraticos, colocando aqui em evidéncia a tensao
entre o apoio (difuso) a democracia enquanto regime politico e uma menor satisfacao
e confianca relativamente ao modo como as instituicoes e os atores respondem as suas
expectativas (apoio especifico). Alias, tal como também é sublinhado no Relatorio

n.° 4, e apesar das referéncias a ainda insuficiente mobilizacao politica jovem, existe
uma percecao transversal de que esta realidade nao € exclusiva da populacao jovem,
por um lado e, por outro, de que as geracGes mais novas estao cada vez mais atentas e
conscientes para as causas politicas. Mas estarao estas causas no topo das prioridades
dos partidos politicos?

A anélise dos programas eleitorais permite-nos concluir que nao existem discrepancias
significativas entre as tematicas priorizadas pelos partidos nas suas propostas e as
principais preocupacoes manifestadas pelo nosso grupo de participantes. De facto,

a educacao e o emprego ocupam lugares de destaque, ainda que os entrevistados
deixem particularmente claro que as sucessivas vagas de austeridade ocorridas desde

o inicio deste século tém atingido de forma grave as geracoes em transicao para a vida
adulta, expondo assim os baixos niveis de confiang¢a nos atores politicos na defesa dos
seus interesses. No mesmo sentido, o facto de a corrupcao e de a fraca gestao publica
ocuparem um lugar prioritario para os jovens refor¢a o argumento da sua alienacio dos
processos democraticos tradicionais e nao da sua despolitizacao ou apatia.

Este desencanto com a atuacao dos lideres politicos e com as proprias institui¢oes
manifesta-se também na percecao de que estes atores nao priorizam a comunicacao
com as geragoes mais novas, marginalizando-as através de uma linguagem demasiado
complexa, bem como de uma desvalorizacao do seu contributo, como verificado
também no Relatério 4. Contudo, o afastamento das estruturas convencionais de agao
politica nao parece ser totalmente compensado com a adesao a estruturas alternativas
como, por exemplo, as de cariz associativo, apesar de, como analisado no Relatorio 2,
assistirmos a um crescimento nesta participacao nos tltimos anos.

Ainda que todos os participantes no nosso estudo mantenham uma participagao
politica ativa, a visao veiculada é que, em geral, a populacao mais jovem privilegia a
politica “feita pelas suas maos” (Pickard, 2019), focando o seu interesse em questoes e



causas especificas, proximas da sua experiéncia quotidiana e recorrendo as tecnologias
digitais para intervir de forma individual ou coletiva, mas, frequentemente, com uma
curta duracao — sendo esta percecao confirmada pelos Relatérios n.© 2 e n.° 4. Fica,
assim, clara uma atracgao pelas formas de participacao desierarquizadas, no sentido

de um afastamento das praticas mediadas por atores e instituicoes tradicionais. Um
envolvimento mais estruturado ou institucionalizado implicaria um esforco ativo de
mobilizacao da juventude fortemente baseado na componente formativa e informativa,
assim como na valorizacao do seu contributo e do seu papel enquanto elementos
catalisadores de mudanca.
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GULBENKIAN STUDIES FUTURE FORUM

Anexos

Anexo 1. Representacédo das Juventudes Partidarias em érgéos dos
Partidos

— Comisséo Politica Concelhia — Na sua composic@o, conta com o coordenador concelhio da JS e com representantes da
Juventude Socialista eleitos pela estrutura respetiva, correspondentes a um décimo dos membros eleitos, diretamente A
Comiss@o Politica Concelhia deve também contar com pelo menos cinco representantes da JS indicados pela prépria para
participar nas duas reunides anuais dos socialistas do Concelho.

Partido

Socialista — Comissdo Nacional — Na sua composigdo, conta com “26 membros da Juventude Socialista, correspondentes a 10%

do total dos membros da Comissdo Nacional eleitos pelo Congresso”.

— Comisséo Politica Nacional — Na sua composicéo, conta com sete representantes da Juventude Socialista. Outros
representantes da JS podem ser convidados a participar na Comissdo Politica, por iniciativa do Secretdrio-Geral ou por
deliberacéo da prépria Comissdo Nacional, mas sem dispor de direito de voto (alinea f), ponto 3, artigo 53.°).

— Congresso Nacional — Os delegados eleitos pela JSD, num total néo superior a 70, de acordo com os critérios que os
respetivos orgéos definirem.

— Conselho Nacional - 10 representantes da JSD.
— Comisséo Politica Nacional — O presidente e outro dirigente nacional da JSD.

Partido Social
— Assembleia Distrital — Representantes da JSD (na proporgao de um delegado por cada grupo completo de cinquenta

Democrata
emo filiados, se outro nimero néo for fixado no Regulamento Interno do Distrito).
— Comissédo Permanente Distrital — O presidente e outro dirigente distrital da JSD.
— Comisséo Politica de Seccdo — O Presidente e outro dirigente da JSD da Seccéo.
— Comisséo Politica de Nucleo — Dois representantes da JSD.
CDS - Partido
! — Comisséo Politica Nacional
Popular
Partido ) . N . - S
Comunista — Congresso — A JCP, em particular os membros do Partido da Direcéo Nacional da JCP, tem representag@o, por ineréncia.
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Anexo 2. Guiao de entrevistas
[BLOCO 1] Contexto e interesse pela participacao politica, social e civica

0.1. De uma forma geral, interessa-se pela politica? Porqué?
0.2. O que significa, para si, “politica”?

[BLOCO 2] Socializacao politica: motivaciao para a participacao civica,
politica e social

1.1. Considera-se uma pessoa politicamente ativa? Ha quanto tempo?

1.2. Durante a sua infancia ou adolescéncia, alguém na sua familia mais proxima
pertencia a um partido politico?

1.3. Os seus familiares mais proéximos envolvem-se em atividades politicas (de forma
geral e ndo apenas partidaria)?

1.4. Os seus familiares mais préoximos envolvem-se em atividades de voluntariado?

1.5. Na sua familia, com que frequéncia se discutem/discutiam assuntos politicos?

1.6. E, no seu grupo de amigos, com que frequéncia discute assuntos politicos?

1.7. Considerando agora o seu percurso escolar, frequentou alguma disciplina no
ensino basico e secundério que considere que foi importante para o seu percurso e
para a sua motivacao para a participacao civica, politica e social?

1.8. E no ensino superior? (se aplicdvel)

[Bloco 3] Relacao dos jovens com politica

2.1. De uma forma geral, a percec¢ao é a de que os jovens nao se envolvem em politica e
nao se interessam por questoes politicas. Concorda com esta afirmacao?

2.2.0s dados dos ultimos atos eleitorais indicam que a abstencao tende a ser muito
elevada entre os mais jovens. No seu entender, o que explica esta absten¢ao?

2.3.Olhando para o seu pais, qual (ou quais) sdo os principais problemas que Portugal
enfrenta hoje?

2.4.Como é que os jovens podem contribuir para a solu¢ao destes problemas?

2.5. Acha que estas questdes sao mais bem trabalhadas pelos partidos politicos ou por
organizacoes da sociedade civil?

2.6. Alguma vez participou em iniciativas que pretendessem contribuir para a solucao
dos problemas que apontou?

[Bloco 4] Para membros de juventudes partidarias — experiéncia pessoal

3.1. Ha quanto tempo € militante da Juventude [X]?

3.2. Em politica, as pessoas por vezes falam de esquerda e direita. Onde é que
posicionaria o Partido [X] numa escala de 0 a 10, onde 0 significa esquerda e 10
significa direita?



3.3. Quais sao os objetivos da Juventude [X]?

[Entrevistador deve analisar os objetivos das JP, considerando a Tabela 1.
Perguntar apenas pelos objetivos das JP nos casos em que estatutos/websites ndo
referem objetivos]

3.4. Em que medida considera que a Juventude [X] cumpre estes objetivos?

3.5. Quao ativo se considera na Juventude [X]?

3.6. Desde que aderiu a Juventude [X], a sua participacao foi constante ou sofreu
alteracoes?

3.7. E em que medida sente que tem influéncia sobre as decisdes tomadas pela
Juventude [X]?

3.8. Como imagina o seu futuro no Partido [x], no espaco de 5-10 anos?

3.9. De seguida, vou fazer-lhe um conjunto de perguntas de resposta rapida. Pedia-
lhe apenas que me indicasse se estas afirmagoes que vou apresentar refletem a sua
motivacdo para se juntar a Juventude [X]. [Entrevistador [é todas as op¢oes]

a. Ajudar o seu partido a ganhar eleicoes (S/N).
b. Ajudar os dirigentes que apoia a alcancarem posic¢des de maior responsabilidade

(S/N).

Obter posi¢oes de responsabilidade (S/N).

Contribuir para o desenvolvimento e sucesso dos ideais que apoia (S/N).

Conhecer pessoas que partilham das mesmas opinides (S/N).

Pressionar as elites politicas para as mudancas sociais (S/N).

Aumentar a consciéncia publica sobre alguns assuntos (S/N).

3.10. H4 alguma outra motivacao que considere relevante e que nao tenha sido
mencionada anteriormente?

@ o Ao

[bloco 5] Para membros de juventudes partidarias — jovens e os partidos

4.1. Em Portugal, a semelhanca dos restantes paises europeus, a mobilizacao dos
jovens e a sua proximidade aos partidos tendem a ser muito reduzidas. Sente que
esta é uma preocupacao para o Partido [X]? Que estratégias tém sido seguidas pelo
Partido [X]?

4.2. A juventude partidaria é chamada a participar na definicao da estratégia de
mobilizacao dos mais jovens pela direcao do partido? /[para os casos em que JP ndo
é uma estrutura auténoma: “os militantes mais jovens do partido.”]

4.3. (Se 1.1 for concordante com capacidade de mobiliza¢do reduzida pelos partidos)
O que é que, no seu entender, pode ser feito pelos partidos politicos para inverter
esta situacdo? (Se 1.1 for discordante com capacidade de mobilizagdo reduzida
pelos partidos) Qual seria a estratégia ideal a adotar pelos partidos na mobilizacao
politica da populacao mais jovem?

[bloco 6] Para membros de juventudes partidarias — relacao entre jp e os
partidos politicos

5.1. Em politica, ¢ comum falarmos de esquerda e direita. Onde posicionaria a Juventude
[X] numa escala de 0 a 10, onde 0 significa esquerda e 10 significa direita?



5.2. Quais sao os assuntos predominantes na agenda da juventude partidaria?

5.3. Que influéncia tem a direcao do partido na definicao das prioridades politicas da
juventude partidaria?

5.4. Alguma vez sentiu que a autonomia da Juventude [X] foi posta em causa? [Se
indica que sim, pedir para especificar]

5.5. Que programas de formacao politica dedicados aos jovens sdo organizados pelo
Partido [X]? Qual o seu papel? [Ex.: academias, escola de quadros, escolas de
verdo, formacoes diversas...]

5.6. Em que medida as juventudes estao dependentes do financiamento dos partidos?
[Nota: nao fazer esta questdo no caso dos partidos que ndo tém estruturas
auténomas para as juventudes]

5.7. Que outros meios sao utilizados pela juventude partidaria para obter
financiamento para o desenvolvimento das suas atividades? [Nota: nao fazer
esta questdo no caso dos partidos que ndo tém estruturas auténomas para as
Jjuventudes]

5.8. Na sua perspetiva, a Juventude [X] tem influéncia na estratégia politica do Partido
[x]?

5.9. Para além da presenca nos 6rgaos partidarios, que estratégias sao utilizadas pela
Juventude para influenciar as prioridades politicas do partido?

5.10. Na sua opinido, qual seria o modelo ideal de organizacao juvenil no partido a que
pertence?

[bloco 7] Para membros de juventudes partidarias — selecao de candidatos

6.1. Como descreveria o processo de elaboracao de listas para o PE, AR; autarquicas no
Partido [X]?

6.2. Qual o papel da Juventude [X] no processo de elaboracao das listas para o PE, AR;
autarquicas?

6.3. Considera que o partido central se preocupa com a inclusao de elementos das
geracOes mais novas nas suas listas?

6.4. Na sua opiniao, qual € o efeito destes processos de selecao na participacao dos
militantes mais jovens na vida partidaria?

7.5. Que papel tem a Juventude (X) na escolha do Lider do Partido?

[bloco 8] Para membros de juventudes partidarias — relacao com
associacoes e outros movimentos inorganicos

7.1. Como membro da Juventude [X], que importancia atribui aos movimentos
associativos e outras formas de mobiliza¢ao dos jovens?

7.2. A Juventude [X] mantém contactos com alguma associacao de jovens? Se sim, qual
e porqué?



[bloco 9] Para membros de associacoes de jovens/associacoes académicas

8.1. Ha quanto tempo pertence/participa nas atividades da Associacao [X]?

8.2. Qual é a importancia que o associativismo tem para si? O que é que o motiva para
colaborar com esta Associacao?

8.3. Quais os assuntos predominantes na agenda da Associagao?

8.4. Como sao definidos os objetivos e a agenda da Associacgao [X]?

8.5. Em outros paises, o afastamento dos jovens dos partidos é compensado por outras
formas de participacao social, civica e politica. Na sua opiniao, qual € a situacdo em
Portugal?

8.6. Esta é uma preocupacao para a Associacio [X]? Considerando a sua experiéncia,
quais sao os maiores desafios que as associagOes enfrentam na mobilizacao de
jovens?

8.7. Que estratégias sdo utilizadas para mobilizar os jovens?

8.8. A Associacao [X] estabelece parcerias com outras associagoes, entidades estatais
ou partidos politicos?

8.9. Pedia-lhe que indicasse qual ou quais das seguintes afirmacoes refletem a sua
perspetiva sobre a importancia destas parcerias:

a. A coordenacao entre associa¢oes € uma 6tima forma de rentabilizar recursos
(humanos e materiais).

b. A coordenacao com partidos politicos permite alcancar resultados mais
rapidamente do que a associacao alcancaria individualmente.

c. Arelacdo da associacdo com as entidades estatais € importante para o
desenvolvimento das suas a¢oes e objetivos.

[bloco 10] Para membros de associacoes de jovens — relacoes com os
partidos politicos

9.1. E militante de algum partido politico? [Se responde ‘Ndo’, perguntar: Sente-se
proximo de algum partido politico? Qual? ]

9.2. E frequente os membros da Associaciio [X] serem simultaneamente militantes de
partidos politicos? Na sua opinido, isso € positivo ou negativo?

9.3. Na sua perspetiva, existe alguma relacio entre as associacoes e os partidos
politicos? Qual a natureza dessas ligacoes? [Nota para o entrevistador: Realizacao
de atividades juntos, participacdo em eventos, contactos para mobilizar/agilizar
alguma causa]

[bloco 11] Percepcao sobre partidos politicos e sobre elites politicas. Este
bloco aplica-se a membros dos partidos e das associacoes

11.1. De seguida, vou fazer-lhe algumas questdes de resposta rapida. Pego-lhe que
responda se concorda ou nao com as afirmacoes seguintes e, se assim o entender,
justifique.



a. Os partidos politicos e o Parlamento tém muito poder em comparagdo com os
cidadaos.

b. Os partidos politicos representam verdadeiramente os interesses dos jovens.

c. Os partidos politicos estdo interessados apenas nos votos das pessoas, e nao nas
suas opinioes.

d. Em democracia, algumas pessoas simplesmente sabem mais sobre questdes
politicas, portanto, deveriam ter maior influéncia sobre essas questoes.

e. Se um jovem quiser ser ativo num partido politico, ha muitas oportunidades.

f. As decisoes dos partidos sdo muito centralizadas e ndo permitem que os membros
tenham voz ativa.

g. Ser politicamente ativo exige muito tempo e esforco.

h. Ser politicamente ativo € uma forma de ajudar os jovens e as suas familias.

i. Seria benéfico para Portugal se o poder das elites politicas fosse reduzido e o poder
politico do povo aumentado.

j- O povo deve tomar as decisOes mais importantes e nao as delegar em politicos.

[bloco 12] Observacoes finais

11.1. H4 algum aspeto importante sobre a participacao politica dos jovens que
considera que nao tenha sido abordado nesta entrevista?

11.2. Para terminar, gostaria de lhe perguntar se sugere alguém que também tenha
um contributo importante a dar e que pudesse participar neste estudo enquanto
entrevistado? Pedir o contacto dessa pessoa.
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Anexo 3. Associacées entrevistadas

Associacdo Académica — Universidade do Algarve
ASSOCIACAO ACADEMICA — UNIVERSIDADE DE AVEIRO
Associacdio Académica — Universidade de Evora
Associacdo Académica — Universidade de Lisboa
Associacdo Académica — Universidade do Minho
Faculdade de Farmécia — Universidade do Porto
Nucleo Estudantes de Biologia — Universidade do Porto
Federacdo Académica de Lisboa

Federacdo Académica do Porto

Grupo de Apoio Social (GAS) Porto
VOuU

Academia Politica Apartidéria
Transformers
Time4Changers
Escoteiros de Portugal

Women2Women

Rota Jovem

Juventude Evangélica do Norte

Coragdo Azul
Bioliving

Bluebio Alliance
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