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INTRODUCAO

“Demography must be considered a major driver of politics [...] political scientists cannot
afford to ignore demography in seeking to understand patterns of political identities,
conflict, and change”

KAUFMANN, E., TOFT, M., «Introduction» In Political Demography: How population changes are reshaping
international security and national politics

As questdes populacionais figuram com crescente regularidade nos debates e nas agendas politicas e, pela sua
diversidade e originalidade, exigem uma reflexdo que envolva académicos, atores e decisores politicos, o que
continua ainda a ndo acontecer com a necesséria frequéncia. No contexto de mudanca répida que caracteriza
as sociedades contempordneas, conhecer os volumes, carateristicas etdrias e por sexo de dada populagéo, as
suas dindmicas de crescimento e distribuigé@o no territério traduz-se em um valor acrescentado para o cientista
social e o decisor politico. Uma vez que até certo ponto Demography is slow and highly previsible, as conclu-
sbes baseadas na andlise demogréfica facilitam a compreensdo do presente com base no conhecimento do
passado e ddo informacdes objetivas sobre os futuros possiveis, permitindo atuar, ndo meramente numa légica
reativa, mas de forma preventiva e pré-ativa (Rodrigues, Santos, 2018:255).

Monitorizar o0 modo e as direcdes geogrdéficas da dinédmica populacional e prever com razodvel seguranca o
que ird suceder representa uma mais-valia, mesmo que o impacto dessas transformagdes possa ser imedia-
to e direto ou apenas indireto. E cada vez maior a consciéncia sobre o modo como a populacéo atua como
preditor de fenémenos diversos e dai a necessidade de compreender o impacto do sistema demogrdéfico no
ambiente econdmico (riqueza, recursos naturais, equipamento, rendimento, producéo e consumo), e néo eco-
némico (cultura, religido, politica, sociedade e comunidade) e avaliar o modo como este ambiente pode alterar
comportamentos e, se o faz, como e quando (Santis, 1997). A populacéo e as suas dindmicas n&o provocam
por si mesmas disrupcdes politicas, econédmicas ou sociais, mas sdo aceleradores de mudanca, devendo ser
lidas como indicadores, recursos e possiveis multiplicadores de poder (Sciubba, 2011). Tal significa que podem
constituir uma jonela de oportunidade, tanto quanto podem ser um risco e criar entropias de crescimento ou
desenvolvimento humano, causar instabilidade social ou garantir coeséo, identidade e dinamismo (Rodrigues,
2019:23). O mundo estd a mudar de forma répida e complexa. Nas préximas décadas serd necessdrio gerir
os efeitos do envelhecimento demogréfico sem precedentes nos paises mais ricos e enfrentar o ainda rdpido
crescimento populacional e juventude das populacdes nos restantes paises. Serd também necessdrio gerir a
mundializag@o das migragdes, porque todas as regides, independentemente do seu grau de desenvolvimento,
ser&o obrigadas a lidar com o volume crescente de migrantes econdémicos ou forcados por crises ambientais
locais, instabilidade ou conflito (Gooldstone, 2015).

Sendo o tema proposto suficientemente atual e abrangente para ser objeto de abordagens de diferentes tema-
ticas sob diferentes prismas, o presente texto visa discutir como podemos arrumar a desordem criada pelo pro-
cesso de globalizacéo e de que forma o conhecimento sobre as populacdes contribui para responder as inquie-
tacdes suscitadas pelo processo de ajustamento & mudanga global em curso. Analisar o presente e identificar os
fatores que podem ser cruciais e portadores de estabilidade ou mudanga é um passo fundamental para saber
otimizar recursos e fazer opgdes estratégicas para o futuro, nomeadamente no que respeita ao caso portugués
e ao seu lugar no contexto VUCA' em que vivemos. Este capitulo estrutura-se em 4 pontos: 1) reflexdes teéricas

' VUCA ¢é o acrénimo de Volatilidade, Incerteza, Complexidade e Ambiguidade. O U.S. Army War College utilizou esse conceito para ex-
plicar o mundo no contexto pés-Guerra Fria nos anos 90, mas sé recentemente comecou a ser usado em vdrios setores, nomeadamente
estatais e empresariais.
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sobre a importancia dos estudos demogrdficos para a compreensdo da realidade complexa do mundo atual;
2) identificagdo dos factores que explicam as diferencas regionais e o mundo a duas velocidades (que como
veremos resulta das cronologias que balizam os processos de transicdo demogréfica e epidemiolégica); 3) re-
trato das dindmicas globais e regionais da populacdo mundial (por continente e em termos intracontinentais):
quantos somos, como somos e onde estamos; 4) andlise da evolucdo e impacto das tendéncias de resolugéo
incerta que hoje se desenham no mundo, destacando quatro realidades paradigmdticas: os gigantes asidticos
China e India, a velha Europa e a jovem Africa.
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I. DEMOGRAFIA: DOS PRESSUPOSTOS TEORICOS
A DECISAO

O contributo da Demografia para compreensdo da realidade atual faz-se a dois niveis distintos, embora com-
plementares: por um lado ela permite uma melhor e mais objetiva e fundamentada compreensdo do contexto
internacional; por outro esse conhecimento pode ser utilizado no apoio & tomada de decisdo sobre matérias
distintas, sendo o garante de que essa tomada de decisdo é feita com base em informagdo objetiva e quan-
tificada. As duas vertentes coexistem naturalmente, porque falamos de uma ciéncia instrumental de andlise,
de reflex@o e de acdo, que visa o conhecimento rigoroso e cientifico das dindmicas préprias das populagdes
humanas, atenta aos seus comportamentos naturais e migratérios coletivos e ds suas alteracées de volume,
composicdo e distribuicdo espacial, mas que ndo se esgota numa descricdo de dados estatisticos obtidos atra-
vés das contagens de efetivos residentes ou de séries anuais de nascimentos, ébitos ou migracdes. Conhecer
as populacdes é o objeto Gltimo da ciéncia demogrdfica e qualquer que seja o ano ou a regido geogrdfica, o
conhecimento das caracteristicas e dinémicas populacionais permite 5 aspetos de essencial importéncia para o
entendimento da realidade: identificar, compreender, monitorizar, antecipar as répidas mudancas a que estéo
sujeitas as sociedades atuais e as consequencias associadas. E por fim atuar, j& que conhecer a populacéo é
um instrumento incontornével para responder com eficdcia aos desafios, mitigar riscos indesejados e garantir
a promulgacdo de medidas racionais e sustentdveis.

Nos atuais paradigmas do sistema internacional, os contingentes humanos e as suas dindmicas, pautadas pela
desigualdade em ritmo e caracteristicas resultantes de ecossistemas distintos, sdo um pano de fundo incon-
torndvel. Veja-se como os desequilibrios demogrdéficos, as assimetrias de rendimento e bem-estar e em geral
as desigualdades de Desenvolvimento Humano (DH) potenciam ameagas e riscos, influenciam a estabilidade
social, politica, econémica e financeira e estdo na base dos fluxos migratérios ndo controlados, do tréfico de
seres humanos, do crime organizado e do terrorismo (Rodrigues, 2014a). Falamos de novas populacdes e
também de novas realidades, onde coexistem multiplos atores e se reequacionam os equilibrios de poder e de
responsabilidade num mundo global, porém assimétrico. Assumem-se os conceitos de seguranga, liberdade e
justica, agora reestruturados em fungéo do cidad@o e de um novo paradigma, a seguranca humana, fundada
numa nova ordem internacional marcada por novas aliangas geogrdficas e nogdes de territorialidade.

E certo que lidamos com novas populacées num ambiente de crescente complexidade, mas o fator de inércia
que carateriza a evolucdo da fecundidade e da mortalidade em termos coletivos torna possivel estimar com
alguma certeza qual serd, como serd, onde estard e quais as caracteristicas da populagdo mundial hoje e
nas préximas décadas (Rodrigues, 2016). Embora as migracées escapem a esta légica de previsibilidade,
informacdes em matéria de volumes de populacdo, caracteristicas etdrias, equilibrios de género e etnia, dis-
tribuicGo geogrdfica, permitem uma abordagem holistica das sociedades humanas e respetivos equilibrios
de poder, bem como detetar e prevenir fatores de risco, embora s6 tragam valor acrescentado se existir um
esforco simulténeo para conhecer a conjuntura a que se reportam. A populacdo de um Estado ou regido é
classicamente considerada como um elemento para aferir do seu poder. As férmulas usadas para calcular
esse poder incluem o volume total de residentes e respetiva variacdo no tempo, sem considerar as condicio-
nantes relacionadas com as caracteristicas dos efetivos humanos, em termos de reparticdo por sexo, idade,
distribuicdo geogréfica, atividade, habilitacdes, nacionalidade. Esta falta seria pouco relevante no passado,
uma vez que entdo todas as sociedades cresciam a ritmos moderados, apresentavam o mesmo tipo de es-
trutura etdria (muitas criangas, poucos idosos) e a producdo econdémica, tendo como unidade predominante
o agregado familiar mais ou menos alargado, se concentrava maioritariamente em atividades ligadas ao
sector primdrio. Nesse contexto, a medida do poder do Estado e as relagdes entre Estados podiam ser dire-
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tamente relacionadas, e compardveis com base no nimero total de efetivos humanos. Mas nas sociedades
contemporéneas e do futuro sdo as caracteristicas desses recursos humanos que fazem da populagéo um
vetor estratégico na governanca publica.

Os contributos teéricos sobre o tema optam entre considerar o capital humano como fator fundamental da
equacdo do poder nacional ou olhar os equilibrios entre populacéo e recursos como potenciais preditores de
conflitos. Domina a visdo cldssica influenciada pela Escola Realista, que centra a seguranca nacional na de-
fesa contra ameacas diretas & sobrevivéncia do Estado, de natureza maioritariamente militar. Com o fim da
Guerra Fria vdrios autores enfatizam a protec@o dos direitos humanos e a auto-limitacdo do poder coercivo do
Estado e no inicio dos anos 80, Barry Buzan e Richard Hulman introduzem a distingéo entre hard e soft
security?, defendendo que o estudo das populagdes deve ser visto em termos dindmicos e ndo apenas macrode-
mogrdficos®, centrado na rede de interagdes e ndo apenas em volumes. Acrescem & dimensdo militar os vetores
de estabilidade interna e de protecdo de seguranca humana. Gradualmente a anélise demogréfica torna-se
um instrumento central das politicas de soft security. Envelhecimento versus crescimento, imigrac@o internacio-
nal indesejada, emergéncia de ameacas globais tornam-se temas recorrentes.

A reflex@o sobre a importdncia das dindmicas demogréficas para a seguranga data de 1968, com o livro de
The Population Bomb de Paul Elrich (2009) e entendia a inseguranca internacional como resultado da mé
articulagé@o entre crescimento demogrdfico, recursos vitais e desenvolvimento econémico. Defendia que no
sistema internacional os equilibrios hierdrquicos entre Estados dependiam do seu volume populacional, o qual
representava um fator de afirmacéo de poder, embora outros determinantes pudessem (ou néo) reforcar esse
mesmo poder*. A segunda linha de reflexdo, de cariz mais histérico e economicista e com perfil ecolégico é
marcada pela obra de Weiner e Russell de inicios do século XXI (Weiner, Russell, 2001). Discute as implicacées
de seguranca decorrentes dos moldes da relacdo entre populacéo, recursos naturais e desenvolvimento e
destaca os riscos para a estabilidade que representa a competicdo por recursos essenciais, como a dgua ou
os alimentos. Analisa a forma como condi¢cdes ambientais, tendéncias demogrdficas, doengas, tecnologia e a
globalizag@o econémica criam solugdes, mas também problemas para a guerra e a paz, a soberania, o de-
senvolvimento econémico, os niveis de bem-estar coletivo. Os mais otimistas defendem as vantagens militares
e econdmicas de populacdes numerosas e sublinham que o desenvolvimento econdémico induz inevitavelmente
o aumento de seguranca (Nafeez, 2015). A terceira perspetiva avoca uma ética geoestratégica, geopolitica e
prospetiva e considera que a conflitualidade atual e futura serd influenciada pelas tendéncias e niveis diferen-
ciais de mortalidade, fecundidade e migragdes, porque o aumento populacional que ocorre sobretudo em pai-
ses em desenvolvimento, interfere com o poder politico, a paz social e as capacidades de arranque econémico
e desenvolvimento humano (Sciubba, 2011). Néo obstante, sublinha o modo como a populacdo é polivalente
nas suas consequéncias® (Rodrigues, Xavier, 2013).

2 A primeira engloba respostas a ameagas militares, a segunda representa desafios de cariz politica, social econémica ou cultural e iden-
titdria, que poderdo constituir futuras ameacas & sobrevivéncia do Estado. A demografia assume uma posicéo de fundamental relevéncia
para a equacdo do poder relativo ao sistema internacional e para a definicdo da estratégia securitéria e de defesa nacional.

% Entende-se por macrodemogréfico o estudo do volume, idade, sexo e distribuicé@o espacial de dado universo populacional.

4 Como o nivel médio de educacao e estado de satde, o mercado de emprego e o nivel de bem-estar e qualidade de vida em termos de
habitacdo, alimentacdo e lazer (Meadows, 1975)

5 Por ex., a existéncia de muitos jovens aumenta o risco de tenséo social e conflito interno caso néo existam respostas do mercado de
emprego, de rede educativa ou de salde, mas algumas entidades politicas podem ter nos ativos jovens a sua janela de oportunidade.
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1l. AS CAUSAS DE UM MUNDO DIFERENTE: MODELO
E CRONOLOGIA

O mundo deixou de ter contornos definidos. Vivemos num mundo dinédmico, em rede, interligado, de risco,
onde coexistem eventos simultdneos, que se interinfluenciam e contradizem. Trata-se de um mundo caracteri-
zado pela rapidez, expansdo, aprofundamento e impacto crescente das interligagdes entre pessoas, mercado-
rias, capital e informacéo. Entre as caracteristicas desta sociedade de risco cumpre destacar uma fina e ampla
conexdo social global, que constitui a esséncia das sociedades de hoje. Uma sociedade leve e liquida onde
se vivem sentimentos de incontrolabilidade, marcada por um crescente sentimento de impoténcia por parte
dos seus principais atores tradicionais (Estado, poder militar e forcas de seguranca), os quais séo forcados a
reinventar o seu papel e a competir com umnUmero crescente de outros atores. Esta impoténcia, que se alarga
ao campo das conquistas cientificas e tecnoldgicas, contribui para o aparecimento e manutengéo de elevados
niveis de incerteza e inseguranca nas vivéncias de quotidiano, mesmo que essa inseguranca ndo seja real,
mas t&o sé percecionada, alterando o préprio conceito de segurancga, conceito cuja transformagéo potencia o
aparecimento do “outro” na esfera do “eu”/“nds” e tende a legitimar a desconfianca e a securitizagdo de de-
terminados vetores, nomeadamente o demogrdéfico. A omnipresenca dos riscos globais, que ndo respeitam
fronteiras, que evoluem de forma lenta e impercetivel (e em parte por esse facto tém causas dificeis de atribuir
e consequéncias dificeis de prever) acentua essa forma de olhar o mundo, baseada em informacéo fécil e co-
municacdo abundante, que ocorre num tempo curto e complexo, o que a torna dificil de escrutinar.

A Teoria da Transig@o® e a inevitabilidade que parece acompanhar a evolug@o de todos os universos populacio-
nais (Fig.1) pode ter a resposta a estas questdes. Trata-se de gerir a passagem gradual de todas as sociedades
de um ciclo de vida curto e instdvel, com muitos jovens e poucos idosos (fases 1 a 3), para um ciclo de vida
longo e estdvel, com poucos jovens e cada vez mais idosos (fases 4 e 5). A relativa previsibilidade que confere
este modelo tedrico permite saber qual serd, como serd, onde estard e quais as caracteristicas da populagdo
mundial hoje e nas préximas décadas. Mas quando passamos & andlise de tipo regional ou local (aquela em
que é correto situar qualquer reflexdo sobre esta matéria) é impossivel garantir o modo como as alteracées
esperadas poderdo representar uma mais-valia ou um constrangimento. Tal significa que né&o basta uma ca-
racterizagéo demogrdfica simples. Cada varidvel microdemogréfica é causa e consequéncia das condicdes po-
liticas, econémicas, culturais e identitérias vigentes em determinado contexto. Reconhecemos que um aumento
acentuado da populagéo em um contexto de desigualdades econdémicas, culturais e identitdrias agrava as
tensdes sociais e potencia riscos e ameacas, de que os fluxos migratérios ndo controlados, o crime organizado,
o tréfico de seres humanos ou o terrorismo sé@o exemplo. Do mesmo modo, as caracteristicas etdrias aumentam
ou reduzem a probabilidade de tenséo e instabilidade social e dinamismo econdémico e condicionam a vontade
de afirmagdo de um Estado, povo ou etnia, as tentativas de expansionismo, o conflito étnico, o radicalismo,
terrorismo, fundamentalismo religioso, degradagdo ambiental (Rodrigues, 2014).

¢ Teoria atribuida a W. Thompson (1929), mas que sé ganha forca nos anos 1940, quando F Notestein e K. Davis definiram as fases de
transicdo por que passam as populagdes do mundo. Apds o periodo milenar de natalidade alta e relativamente estdvel e mortalidade com
grandes variacdes (fase 1), inicia-se a fase 2, marcada pelo aumento significativo da populacdo, devido & descida acentuada da mortal-
idade, num contexto de fecundidade alta. Na fase 3 a fecundidade desce a par da mortalidade. O aumento populacional torna-se mais
lento até que fecundidade e mortalidade estabilizam a niveis baixos. E a fecundidade que determina o ritmo de crescimento populacional,
que em muitos casos é nulo ou negativo (fase 5). As diferentes fases em que se encontram as populagdes explicam as assimetrias regionais
de crescimento (Rodrigues e Henriques, 2017).
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As fases do modelo de transicéo demogrdfica

Fonte: Roser, 2017.

O uso de estudos de andlise demogrdfica exige, pois, um esforco critico de contextualizagé@o e interpretacéo,
que considere fatores exégenos de diferentes caracteristicas. Poderd o vetor demogréfico representar um fator
de instabilidade e tornar-se uma ameaga? Ou antes uma oportunidade? Os contributos da Demografia Politica
(DP) s@o particularmente interessantes nesta fase de discussdo, porque nos falam do modo como as alteragdes
demogrdéficas afetam a diferentes escalas o contexto politico, alteram a presséo sobre os recursos naturais e néo
naturais e da forma como diferentes atores tém tentado gerir as assimetrias que enquadram esse binémio. Avalia
igualmente os efeitos que podem advir das mudancas sociais e perfis de certos subgrupos, o impacto do aumento
da idade média das populagdes em termos de perceg@o de segurancga, dos niveis de democracia e tendéncias de
voto (Kaufman, Toft, 2011, Null, 2015). A DP constitui uma ferramenta analitica e preditiva essencial, porque néo
existe andlise geopolitica vélida sem o conhecimento dos efeitos das leis da geopolitica das populacdes (Dumont,
2010; NIC, 2017) (Fig.2). O uso do método experimental e a procura de regularidades nas interacdes entre di-
ndmicas demogrdficas e geopoliticas facilita a compreensdo da realidade (Cincota, 2017).

As leis da geopolitica da populagdo

Fonte: Adaptado de Durand,2010:47
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A relacdo entre Demografia e Politica ganha objetividade se a olharmos sob trés prismas distintos, embora néao
estanques (Fig.3): a) as dindmicas e caracteristicas por sexo, composicdo etdria e origem étnica influenciam
a identidade, coeséo e estabilidade interna das sociedades; b) as sociedades séo influenciadas na sua com-
posicdo, caracteristicas e percecdes de seguranca pelo contexto exégeno; e c) as dindmicas e caracteristicas
populacionais determinam o poder de influéncia internacional de uma sociedade ou Estado em termos de hard
e soft power. As disparidades de crescimento demogréfico afectam o equlibrio de poder e a relevéncia entre
Estados, mas também intraestados. Caso da relagé@o entre jovens e idosos no contexto de envelhecimento,
entre populacdo rural e urbana, entre grupos étnicos ou religiosos’ (Goldstone, 2015). O mesmo decorre das
assimetrias de crescimento de diferentes grupos no seio de uma mesma comunidade explicados por diferentes
comportamentos face & vida e & morte, & familia e emprego, coincidentes com diferencas religiosas, étnicas
ou até linguisticas (ex. dos turcos na Alemanha ou em paises onde a lingua oficial ndo corresponde ao grupo
numericamente maioritdrio). O equilibrio e coesdo/identidade de um dado local pode também ser afetado
internamente por fatores externos, embora em muitos casos sejom mais percecdes que realidades. O exemplo
mais conhecido relaciona-se com a securitizacdo das migracdes e ao modo como a presenga de “estrangei-
ros” (migrantes e refugiados) propaga nas sociedades de acolhimento sentimentos de inseguranga®. Falamos
de tolerancia e das dificuldades inerentes & gestdo de sociedades culturalmente diversificadas, que em certos
contextos conjunturais econémicos e politicos podem dar azo a atitudes xenéfobas e racistas (Rodrigues, 2019).

Jogo de Espelhos. As leis da geopolitica demogrdfica

Fonte: Rodrigues, 2016.

As mudancas induzidas pelas dindmicas populacionais seréo significativas nas préximas décadas (Goldstone,
2011). O relatério Global Trends 2030 (NIC, 2013) dé& como certo o declinio dos paises ocidentais, em larga
medida ligado & redugéo do potencial humano. Até 2030 prevé a consolidag@o do Mundo multipolar baseado

7 O envelhecimento gera tens@o entre ativos e inativos, designadamente quando provoca um acentuar da tributacdo dos primeiros para
garantir a sobrevivéncia dos segundos; a escassez ou abundéncia de adultos em idade ativa (sobretudo quando desempregados e sem
expetativas de futuro) pode fomentar situacées de inseguranca e elevar os episédios de criminalidade; a existéncia de muitos homens
adultos jovens em dada sociedade potencia um grau acrescido de violéncia, se coexistir com niveis de formagéo baixos, niveis elevados de
desemprego ou subemprego, contextos de exclus@o social (Sciubba, 2011).

8 Receia-se que alterem a composicdo etdria da sociedade (sGo mais jovens), retirem emprego, aumentem a competitividade e por essa
via baixem os saldrios. As percecdes de inseguranca veem-se acrescidas quanto maiores sdo as diferencas étnicas, linguisticas e religiosas
e quanto mais visiveis estas forem na vida quotidiana da sociedade de acolhimento, sobretudo em meios urbanos de maior atratividade
e também maior densidade populacional
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no pilar econémico, cujo centro vital ird deslizar para os BRICS (Brasil, Rssia, india, China e Africa do Sul),
que entram em concorréncia com antigos estados dominantes (como o Japao, a Alemanha, a Franga, o Reino
Unido). Na segunda linha aparecem vdrias poténcias intermédias com demografias em alta e fortes taxas de
crescimento econémico, chamadas a tornarem-se também pdlos hegemdnicos regionais com influéncia mun-
dial (Colédmbia, Indonésia, Nigéria, Etiépia, Turquia, Vietname). As assimetrias intra e inter-regionais agudi-
zar-se-8o, mas as disparidades de DH entre paises e regides poderdo encontrar resposta nas migragdes, que
permitirdo resolver alguns dilemas, como os enfrentados pela Europa (com uma populacéo envelhecida e es-
cassez de méo-de-obra) e pelo mundo em desenvolvimento (com uma populacdo jovem, que nédo é absorvida
pelo mercado de trabalho). As migracdes (emigragéo, imigracéo e migracdes internas) sdo as varidveis chave
do futuro, embora também as mais incertas (Rodrigues, 2012).
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I1l. QUANTOS SOMOS, COMO SOMOS E ONDE
ESTAMOS

Qualquer que seja a circunsténcia geopolitica, a conjuntura econémica ou o nivel médio de DH e bem-estar, to-
das as populagdes obedecem a um mesmo modelo de comportamento, o qual resulta da relagdo entre os saldos
natural e o migratério. Sao as diferencas entre os totais de nascimentos e ébitos (saldo natural) e entre imigrantes
e emigrantes (saldo migratério) que determinam os ritmos de (de)crescimento e as caracteristicas de cada uni-
verso populacional. As populagdes eram todas semelhantes no passado recente, mas apresentam hoje variagdes
complexas, porque as relagdes entre as varidveis microdemogrdficas (natalidade, mortalidade e migracées de
entrada, de saida e internas) sGo mais variadas. A teoria da transicdo demogrdfica tenta explicar essa diversida-
de, embora o faga apenas em termos de ritmo de crescimento, sem considerar a importancia das caracteristicas
dos recursos humanos (idade, sexo e competéncias), que geram disparidades cumulativas (menos ou mais capital
escolar, econémico, social) e ndo incluam fatores exégenos (ambiente fisico e climdtico, modelo econémico vigen-
te, crengas, costumes e outros fatores comportamentais). Tal facto deve ser sublinhado, porque s@o precisamente
estes factores que podem tornar o vetor demogréfico um risco e uma potencial ameaga, a partir do momento em
que se rompe o equilibrio entre populacdo e ambiente natural ou construido ou, ao invés, uma enorme oportuni-
dade (Rodrigues, 2014:41). Nenhuma parte do mundo estd imune aos efeitos das alteragdes demogrdficas que
terdo lugar nas préximas décadas. Trata-se assim de gerir o envelhecimento sem precedentes das populagdes nos
paises com melhores indicadores de DH e de enfrentar o ainda rdpido crescimento e juventude das populacées
nos restantes. Além disso, todas as regides, independentemente do seu grau de desenvolvimento, serdo obriga-
das a lidar com o volume crescente de migrantes, explicado por motivagdes econdmicas ou decorrente de crises
ambientais locais, instabilidade ou conflito, num contexto crescentemente urbano (Tab.1).

Populagéo. Quantos, como e onde. Vetores a considerar

Nas regides menos desenvolvidas os fatores de inércia demogrdfica provocam o aumento rdpido da populagéo,

U d o que s6 é uma oportunidade se for acompanhado de estabilidade interna e caso exista capacidade endégena do
m mundo a . .. , . . .
R Estado envolvido para rentabilizar a vantagem do nimero de efetivos. Nas sociedades com melhores indicadores
duas velocidades . . L . N
de desenvolvimento humano o acentuado envelhecimento das estruturas etdrias fé-las perder capacidade militar e

forca humana. S6 a aposta em aliangas e investimento tecnolégico poderd suprir a desvantagem do ndmero.

Todas as regides se tornam emissoras e recetoras. Aumenta a percentagem e também a variedade de naciona-
A globalizagéo lidades, perfis e expectativas dos migrantes. Confrontamo-nos com migracdes mais sensiveis e rapidas na sua
das migragées reacdo a conjunturas econémicas, politicas e ambientais, que geram transformacdes de identidade, de equilibrios
de poder interno e regional e podem provocar tensdes sociais e inseguranga.

A pobreza estd a tornar-se cada vez mais urbana. Nas cidades residem as populagdes mais vulnerdveis e sdo

maiores as desigualdades sociais. A escala e complexidade das comunidades urbanas exige solucées especificas
Urbanizagéo e para o seu desenvolvimento e seguranca (Blair, 2015). As diregoes privilegiadas pelos fluxos migratérios podem
migragdes inter-  reduzir a qualidade de vida em locais muito procurados e aumentar a probabilidade da ocorréncia e intensidade
nas assimétricas  de desastres humanitdrios. O crescimento urbano desordenado em locais de tens@o social e excluséo econémica

aumenta o risco de episédios de violéncia. O anonimato é facilitado nos bairros de construcdo clandesting, tor-

nando-os safe havens para agdes subversivas e terrorismo.

Trata-se em alguns casos de saber o que fazer a tantos jovens e noutros que fazer com téo poucos (Population
Action International, 2013). A alteracdo da estrutura etdria influencia a capacidade econémica, militar e de
Envelhecimento  governanga. A juventude etdria tende a acentuar a reivindicagéo social contra o poder instituido. A descida da
e/ou juventude idade média da populagéo pode retardar o aparecimento da democracia e dificultar a estabilidade de sistemas
democréticos (Urdal, 2011). Nas sociedades com muitos idosos o isolamento e vulnerabilidade fazem aumentar
as situagdes de inseguranca, real ou percecionada.

Fonte: Rodrigues, 2014.
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Crescimento demogrdfico regionalmente diferenciado - Em dezembro de 2020 atingiram-se os 7,8 mil milhées de
habitantes no mundo e estima-se até 2050 atingir 9,8, mais de 70% dos quais serdo asidticos e africanos (Fig.4).
O mundo continuard a crescer a duas velocidades, com um aumento répido nas zonas menos desenvolvidas em
termos de DH, o que poderd representar uma vantagem competitiva para as mesmas, mas apenas se for acompa-
nhado de estabilidade interna e caso exista capacidade endégena para rentabilizar a “vantagem do ndmero”. Pa-
ralelamente, o envelhecimento das estruturas etdrias das regides com melhores indicadores de DH leva-as a perder
forca e competitividade, exigindo uma profunda mudanga de paradigma endégeno (comportamentos, investimento
tecnolégico, aposta em aliancas) para suprir a “desvantagem do nimero”. Desconhece-se como ird evoluir a trilogia
populagdo, recursos e desenvolvimento e até que ponto o facto de a geografia dos recursos néo coincidir com a da
populacdo poderd originar focos de tensao local e regional. Os principais desafios do século XXI estao relaciona-
dos com a gestdo e escassez de recursos vitais (Ggua potdvel, solo agricola, alimentos), da energia (localizagéo e
reservas, rede de distribuicéo), de desastres naturais (aumento de frequéncia, de vitimas mortais, de deslocados) e
de conflitos e guerras pela posse de recursos naturais (o0 mapa dos conflitos recentes e o da distribuico dos recursos
naturais de valor elevado t8m grandes similaridades). As assimetrias de desenvolvimento conjugadas com o proces-
so de degradagd@o ambiental sdo fontes de preocupacdo e de inseguranca local e regional, mas cruzam fronteiras, o
que lhes garante “globalizacéo”. A dificuldade de mitigagcdo ou resolucéo dos problemas atuais é acrescida porque
a sua resolug@o exige convergéncia, articulacdo coletiva e mecanismos de regulagéo internacional. Existe uma coin-
cidéncia entre paises com debilidades de sustentabilidade ecolégica e problemas internos de seguranga, que justifica
a visdo pessimista sobre a ligacdo entre populacdo e seguranga e alguma tendéncia para securitizar alguns dos seus
vetores (sobretudo as migragdes), que estdo também localizados em regides de stress ambiental.

O mundo desigual. Populacdo (2019) e projecdo de crescimento (2015-2050)

Fonte: UN, WPP, 2020; Rodrigues, 2019; WPR, 2020; PRB, 2019

Como vimpos, a teoria da transi¢do demogrdfica fala-nos da passagem de um ciclo de vida curto e instavel, com
muitos jovens e poucos idosos, para um ciclo de vida longo e estdvel, com poucos jovens e cada vez mais idosos
por que passam todas as populacdes e que permite compreender alguns dos riscos associados & populacdo
(Rodrigues, 2016:255). Em 2004 Cincotta criou o conceito de soft landing. Defendia que no futuro o mundo seré
menos conflituoso, porque a histéria prova que as tensdes e os conflitos decrescem a par da descida dos niveis de
fecundidade e da transicdo para economias de mercado (como sucedeu na Coreia do Sul, Taildndia e Maldsia).
Assim, paises que hoje enfrentam maior probabilidade de conflito porque se encontram nas fases 2 e 3 (Iraque,
Paquistéo, Nigéria) irdo estabilizar & medida que avancarem para novas fases de transi¢éo. Na Europa, que se
encontra em transic@o para a fase 5, e onde o fator perturbador sé@o as implicacdes de seguranga decorrentes do
envelhecimento e do aumento da populagdo residente ndo europeia, a questdo serd resolvida pela redugéo da
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pressdo migratéria, & medida da generalizagéo do envelhecimento das sociedades hoje emissoras de migrantes,
da melhoria dos niveis de DH e da reestruturacdo tecnolégica do mercado de emprego.

Novas configuracées de estrutura etdria. O que fazer a tantos idosos e o que fazer a tantos jovens? - O mundo
confronta-se com um segundo dilema, que decorre da necessidade de gerir de forma sustentdvel e numa l6gi-
ca prospetiva o volume de jovens e o aumento do total de idosos. Os desafios sdo distintos, embora ambos de
resolucéo urgente e com consequéncias igualmente determinantes. A literatura sustenta que as caracteristicas
das estruturas etdrias aumentam ou reduzem a probabilidade de conflito, condicionam a estabilidade interna, o
dinamismo econdémico e a vontade de afirmacéo de estados, povos ou etnias. A juventude etdria pode acentuar
a reivindicacdo social contra a autoridade vigente ou aumentar o risco de tenséo, sobretudo se coexistir com um
aumento diferencial entre grupos étnicos e religiosos. Mas em simultdneo os estados jovens podem ter uma janela
de oportunidade de desenvolvimento, devido & existéncia de muitos jovens adultos ativos. Por seu turno, nas socie-
dades envelhecidas cada vez mais urbanas, de maior dimenséo e mais abertas, o isolamento e a vulnerabilidade
dos mais idosos fazem aumentar as situagdes reais ou percecionadas de inseguranca, mas que ird mudar com o
tempo, porque os idosos do futuro seréo mais sauddveis e sobretudo mais informados a auténomos.

As percentagens de jovens, adultos e idosos atualmente existentes em cada regido vao determinar futuros desi-
guais e o ritmo da descida dos niveis de fecundidade onde ainda séo elevados serd o fator decisivo na reducéo
dos ritmos médios de aumento populacional. Existe um potencial humano sem precedentes nos paises jovens
(possivel janela de oportunidades). As diferencas explicam-se pelas disparidades nos niveis de fecundidade,
i& que os dez paises do mundo com maior nimero médio de filhos por mulher séo africanos. A velha Europa
(16% jovens e 18% idosos) contrasta com a jovem Africa (41% jovens e 3% idosos) (Fig.5), mas estes jovens
serdo adultos ativos nas préximas décadas e existirdo em todas as partes do mundo cada vez mais idosos. A
globalizagd@o gradual do envelhecimento tenderd a efetivar-se como mancha de éleo, néo forcosamente acom-
panhando o ritmo da melhoria dos niveis de DH.

A teoria do dividendo demogrdéfico é muito importante para entender as dindmicas positivas geradas pela estru-
tura etéria (UNPFA, 2017). Falamos em termos sucintos na capacidade para transformar em vantagem compe-
titiva o potencial de uma populacdo jovem. Exige investimento e participag@o do sector publico em setores chave
(satde, empoderamento, educagdo e emprego) com vista a rentabilizar essa populagdo em termos de potencial
de crescimento econdmico. O periodo em que um pais goza de uma populagdo plena de adultos em idade ativa
(rdcio ativos/inativos) oferece uma janela de oportunidade para acelerar o crescimento econémico e aumentar o
desenvolvimento do capital humano, facto particularmente relevante no contexto de sociedades com indicadores
de DH baixos. Essa maior proporc¢éo da populagéo em fase do ciclo de vida econémico produz mais do que con-
some, o que pode aumentar a poupanca e o investimento, a capacidade de consumo, e aposta em infraestruturas
geradoras de dinamismo de trocas e capital. O dividendo demogréfico é medido com base no momento em que
ocorre o pico de populagdo ativa face & inativa, ponderada em funcéo do contexto de seguranca.

Jovens e ldosos no mundo (2017)

Fonte: UN, 2017.
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Novas carateristicas migratérias: um mundo em movimento — A globalizacéo potencia o fenémeno migratério,
porque produz e acentua a distéincia entre expectativas e condigdes reais de vida. Todos os paises sdo hoje em
simulténeo recetores e emissores, independentemente do seu grau de desenvolvimento econémico e humano
e a variedade de causas migratérias aumentou, embora as motivacdes econdmicas continuem a prevalecer. As
migracdes internacionais apresentam-se como uma das principais caracteristicas do século XXI, que Castles e
Miller (2014) chamaram a age of migration. Vivemos num mundo em movimento, onde 1 em cada 7 pessoas
é migrante, seja com o estatuto de trabalhador ndo qualificado, refugiado, estudante, profissional altamente
qualificado ou outro. Vontade, necessidade e facilidade sdo 3 pilares das migracdes contempordneas, mas a
maioria da populacdo continua a residir no pafs de origem e mais de metade das migragdes séo internas, de
curta disténcia e trocam zonas rurais por zonas urbanas (MUNZ, 2013).

Apenas 3,5% da populacdo mundial é migrante internacional, um total de 271,6 milhdes (IOM, 2019). Muda-
ram as carateristicas dessas migracdes, hoje diferentes nas suas causas e mais sensiveis e répidas na reagdo
a mudangas de conjuntura, os perfis (feminizacdo), as classificagdes (fodos os paises t&ém emigrantes e imi-
grantes e vdrios tipos de migrantes, laborais, irregulares, clandestinos), as origens e destinos (predominam as
migragdes sul-sul) e a politizagdo de que sGo alvo. Aumenta também a complexidade das causas, de que é
exemplo o volume crescente de individuos obrigados a migrar. A situacGo no MediterrGneo é um exemplo, mas
outros existem. Em 2018 70,8 milhdes de pessoas viviam deslocadas internamente (IDP) devido a conflitos e
violéncia (+17,2 milhdes que em 2017), 25,4 milh&es refugiados e 3,1 milhdes requerentes de asilo. Cerca de
39% das migragdes forcadas foram causadas por novos ou velhos conflitos e 61% a inundacdes e tempestades
sobretudo tropicais (Fig.6). Ao gerar processos de migracdo coletiva forcada as alteragdes ambientais sdo uma
realidade a monitorizar, porque sdo multiplicadores de riscos e ameacas e catalisadores potenciais de tensdes
e conflitos relacionados com processos de inseguranca alimentar, luta por acesso a dgua potdvel, energia e
outros recursos. As migracdes forcadas e irregulares intensificaram também as assimetrias entre grupos, etnias
e Estados, afetando as regides alvo ou de trénsito, onde muitos acabam por permanecer anos consecutivos.
Cerca de mil milhées de pessoas serdo forcadas a deixar as suas casas até 2050, 645 milhdes devido a gran-
des crises, 250 milhdes devido a causas relacionadas com as mudancgas climdticas (inundagdes, seca e fome),
50 milhdes devido a conflitos e violag@o dos direitos humanos. As préximas décadas serdo marcadas pelo
aumento incontornével das migracdes ambientais, primeiro internas, depois internacionais no contexto sul-sul

(IOM e UNODC, 2019).
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Um mundo em movimento. Dindmicas regionais (1990-2019)

Fonte: UN, 2020; IDMC, 2017; RLS, 2019
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Urbanizacdo e migracdes internas assimétricas - Nos Gltimos anos mudou a escala, a localizagéo e a vivén-
cia do espago urbano, onde desde 2008 reside a maioria da populagdo do mundo. O peso percentual dos
habitantes de zonas urbanas cresce em toda a parte e em todos os contextos de desenvolvimento. As grandes
cidades do mundo sdo jovens (Fig.7) e os locais de eleicGo dos movimentos de pessoas e bens, o que nem
sempre corresponde a qualidade de vida, embora o espago urbano atraia sempre migrantes internos, qualquer
que seja a realidade da vivéncia quotidiana (BLAIR, 2012). Néo existe uma correspondéncia direta entre as 20
melhores cidades do mundo (ARCADIS, 2018) e as grandes megaldpoles, embora muitas destas tentem manter
niveis de inovagdo, sustentabilidade e qualidade de vida distintas dos paises a que pertencem. A dificuldade de
gestdo dos grandes espagos urbanos em contextos de DH baixo ou médio é grande. As cidades sGo um cam-
po de estudo e de planeamento e ordenamento complexo, cuja gestdo deve ser feita “a medida”, com vista &

rentabilizagdo das suas oportunidades e reducdo das suas debilidades, nomeadamente no setor da seguranca
(Global City Index 2017).

Um mundo urbano desigual (2015-2030)

Fonte: UN, 2014

Africa é o continente com menor percentagem de populacdo urbana, embora com cidades populosas. Mas
em 2030 esse valor serd de 50%, embora em condi¢cdes nem sempre satisfatérias (desemprego, economia
paralela, exclusdo social, bairros degradados), que podem acentuar a probabilidade de episédios de reivindi-
cacdo social, descontentamento e situacées de inseguranca coletiva, facilitadas pelo anonimato. Urbanizacdo
e migragdes internas excessivas para as capacidades infraestruturais bésicas em contexto de grande densidade,
podem reduzir a qualidade média de vida e acentuar desastres humanitérios e risco de episédios de violéncia.
Simultaneamente, nas sociedades envelhecidas e com percentagens de populacdo urbana j@ muito elevadas,
continuard também a aumentar o nimero de residentes urbanos, o que coloca desafios de adaptacdo de in-
fraestruturas, servicos, politicas de planeamento urbano as necessidades e constrangimentos fisicos dos novos
“velhos residentes”. Estaré a solugdo nas Smart Cities?
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IV. PARA ONDE VAMOS. TENDENCIAS DE FUTURO,
CERTEZAS E INCERTEZAS

A ciéncia demogrdfica permite conhecer, medir, prever e estimar onde e que tipo de perfis demogréficos pode-
réo constituir riscos e oportunidades potenciais, embora a quantificagéo inicial ndo dispense a contextualizagéo
geogrdfica e histérica e a introdugdo de fatores qualitativos. Porém, hé que ser capaz de ver para além dos
resultados obtidos com base na aplicagéo dos cdlculos de andlise. Sabemos qual serd, como serd, onde estard
e quais as caracteristicas da populagéo mundial hoje e nas préximas décadas (Tab.2). A gestdo da mudanga
apresenta contornos distintos, consoante os casos em linha com a Agenda 2030 para o DS: os paises de fe-
cundidade alta devem preparar-se para enfrentar as necessidades do nimero crescente de criangas e jovens;
aqueles onde a fecundidade estd a descer e estd a criar uma oportunidade para o dividendo demogréfico de-
vem investir no capital humano (acesso a satde e educagéo, oportunidades de emprego); os que envelhecem
tém de adaptar os apoios aos mais velhos; e todos devem criar medidas para facilitar as migragdes seguras e
regulares, benéficas para todos, independentemente das suas caracteristicas (UNDP, 2018).

O que sabemos sobre o futuro da populagéo mundial até 2050

A populagéo continuard a aumentar, embora mais
lentamente, devido & descida dos niveis de fecundidade
em todo o mundo

O aumento previsto representa desafios de sustentabilidade econémica (47
paises com piores indicadores de DH estéo entre os que mais crescem, o
que pressiona os |& escassos recursos, num contexto de alteragdes climati-
cas)

Dois ter¢os do aumento populacional é causado pelas
diferencas de estrutura etdria entre regides (inércia
demogréfica)

As reducdes recentes da fecundidade em certas zonas (Africa Subsariana,
partes da Asia, América Latina e Caraibas) faréo com que a populacdo em
idade ativa cresga mais que outros grupos de idade, o que constitui uma
oportunidade para acelerar o crescimento econémico (dividendo demogrd-
fico)

Mais de 50% do total de crescimento vai estar concen-
trado em 9 paises, a maioria da Africa Subsariana

Em 2018 o total de 65+ no mundo ultrapassou o de criancas 0-4 anos; até
2050 esta relagdo vai duplicar e em 2050 os 65+ ser@o mais que os adul-
tos jovens com 15-24 anos

As restantes populacdes atingem os seus picos de cresci-
mento e vdrias comegam a perder populagéo (55 paises
vao perder entre 2020 e 2050 pelo menos 1%/ano)

A esperanca de vida & nascenca vai aumentar (1990=64; 2019=72,6;
2050=77,1 anos), mas persistem as diferencas regionais (€0 7 anos infe-
rior @ média nos paises menos desenvueltos, causadas pelos niveis de mor-

talidade infantil, materna e juvenil, VIH, conflitos e violencia)

Crescimentos desiguais entre os maiores paises véo pro-
vocar um reordenamento dos rankings (India ultrapassa
China até 2027)

Fecundidade e mortalidade descem em todo o mundo. A migragéo torna-se
a varidvel determinante do futuro, sobretudo as migragdes internacionais, a
atingirem valores elevados de entrada, saida e transito

Fonte: UNDPF, 2018

A Fig.8 dd informacéo adicional sobre as ordens de grandeza entre paises, assimetrias de crescimento sub-re-
gionais e tendéncias de evolucdo da populacéo jovem e em idade ativa. Queremos saber até que ponto estas
alteracdes inevitdveis poderdo representar uma mais-valia ou um constrangimento, tomando como exemplo
quatro realidades paradigmdticas que passaremos a olhar com maior detalhe: os gigantes asidticos China e
India, a Europa e Africa.

Teresa Rodrigues
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Tendéncias regionais de crescimento total, de jovens e em idade ativa (1990-2100)

Fonte: UNDP, 2018

Os gigantes asidticos — Na Asia reside 59,5% da populacéo (2020: 4,64 mil milhdes), prevendo-se que até
2050 essa percentagem possa descer a cerca de 55% (5,29 milhées). Cinco dos 10 maiores paises do mundo
sdo asidticos, entre os quais a RPC e a india, e estes dois gigantes demogréficos representam 36,2% da popu-
lagGo mundial (18,5 e 17,7%, respetivamente), valor que se manterd até meados do século, embora antes de
2027 a India ultrapasse a China, devido ao processo de envelhecimento ai em curso (Fig.9). No maior con-
tinente do mundo, o dominio destes dois paises tenderd, no entanto, a reduzir-se ao longo da 1% metade do
século, devido ao forte crescimento experimentado por outros paises populosos, como o Paquistdo, a Indonesia
e o Bangladesh, que apresentam ritmos de aumento anual bastante significativos (por se encontrarem nas fases
2 e 3 de transicdo demogréfica). As assimetrias observadas em termos de DH e produtividade econémica séo
também significativas e explicam a razéo pela qual o continente asidtico lidera os fluxos de migragéo interna-
cional desde 2017. Essas assimetrias em termos de desenvolvimento econémico e bem-estar estdo igualmente
em consondncia com o processo de alteragdo das dindmicas e estruturas etdrias da populacéo, visivel na Tab.3.

A idade média da populagdo asidtica, estimada em 32 anos em 2019, estd préxima da média mundial, mas
as variagdes intracontinentais sdo enormes quando comparamos a Asia Oriental (onde se encontra o pais mais
envelhecido do mundo, o Japdo, mas também a Coreia do Sul e, muito significativo, a RPC) com as restantes
regides. Esta Asia é tendencialmente a mais velha, mais urbana e mais rica, apesar dos resultados da China
serem um pouco inferiores em termos sociodemogrdficos gerais. Existe, porém, um aspeto que claramente in-
dicia uma vantagem futura e néo se encontra nesta regido com melhores indicadores: a Asia tem agora a sua
janela de oportunidade. Trés sub-regies (Asia Central, Ocidental e do Sul) apresentam uma populacéo resi-
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dente com a média etéria de 28 anos, idade considerada como ideal em termos de potencialidade econémica
e social. Este facto encontra na teoria do dividendo demogréfico a sua explicacdo, teoria a cujas caracteristicas
i@ aludimos anteriormente. E é por este facto que a india tem neste momento e nos préximos anos uma vanta-
gem face a China: a juventude da sua méo de obra muito abundante, com alguma escolaridade e formacéo
(embora concentradas em determinados grupos sociais e cidades, mas que poderé evoluir favoravelmente nos
préximos anos), que coexiste com alta qualificacdo em determinados setores econdémicos de ponta. O futuro
serd da india.

Os dois gigantes demogrdficos sdo muito diferentes. A RPC perderd peso relativo no continente a que pertence.
Hoje vivem na China 30,5% dos habitantes do continente, mas ela representard pouco mais de 25% em meados
do século, enquanto a India manteré a sua percentagem em torno dos 30 pontos percentuais. A explicagéo é sim-
ples e as causas sdo evidenciadas na Fig.10, que compara as dindmicas atuais e futuras do continente asidtico,
da RPC e da india, bem como na Fig.11, com a reparticdo dos residentes por sexo e idade em 2020 e 2050. De
destacar os diferentes equilibrios entre os niveis médios reais e projetados de nascimentos e ébitos das 3 entida-
des e da relacdo entre os grandes grupos etdrios, em especial as percentagens de populagéo ativa jovem (15-24
anos), que reflete as diferencas de idade média da populacdo (37 anos na RPC, menos 9 na india).

Ranking dos 10 maiores paises do Mundo (1990-2100)

Fonte: WPR, 2020
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Asia. Populacéo e alguns indicadores sociodemogréficos (2019-2050)

Popolacdo (milhées) Estrutura Etdria Fecundidade = Mortalidade Indicadores Sociodem.
2019 2035 2050 Jovens Idosos TBN ISF  TBM TMI TBMlg %Urb PIB ($)
26 9 19 2,4 31 54 16,1
Asia 4586,9 5112,4 53441 32 24 9 17 21 7 26  71/75 49 14,5
Asia Central 73,6 86,4 1035 28 29 5 23 28 6 16  70/76 48 11,7
Asia Oriental 1636,8 1662,7 15858 39 17 13 1 15 7 9 75/80 63 21,3
Rep. Popular 15000 14046 13764 37 17 12 1 6 7 10 75/79 04 60 18,1
China
Japdo 126,2 123,6 109,947 12 28 7 1,4 " 2 81/87 0,0 92 45,0
Coreia do Sul 51,8 51,6 47,7 42 13 15 6 1,0 6 3 80/86 2,5 82 40,5
Asia do Sul 1945,9 22745 24731 28 28 6 21 23 6 36  68/71 34 7,7
India  1391,9  1582,7 1669,7 28 27 6 20 22 6 33  67/70 0,0 31 7,7
Paquistdo  216,6 293,9 3689 24 36 4 29 36 7 62 66/68 1,3 37 5,8
Sudeste Asidtico 656,5 7439 7891 30 26 6 17 22 7 22 69/75 49 13,0
Asia Ocidental 274,2 3450 392,7 28 28 6 20 26 5 19 72/77 71 29,4

Fonte: Elaboragéo prépria com base em UN,2019; PRB,2019; CIA, 2020

Também em termos de sistema urbano, os dois ndo poderiam ser mais distintos, com vantagem da RPC em
ndmero, dimensdo demogréfica média e projegdo internacional (Fig.12). Mesmo admitindo um subregisto
que poderd ascender a 11 milhées no caso indiano (ONDA, 2019), na RPC um total de 6 cidades tém hoje
mais de 10 milhdes de residentes (Shangai tem 22,3, seguida de Beijing, Tianjin e Gangzhu com mais de 11
milhées e Sheuzhen e Wuhan com 10). Outras 55 tém entre 1 e 10 milhées e 369 de 100 mil a 1 milhéo de
habitantes). Maioritariamente falamos de cidades concentradas a sul, junto ao litoral. J& a india, pontilhada
de centros urbanos, tem apenas Bombaim, com 12,7 milhées, Nova Deli com 11 e a terceira maior cidade
é Bengalum, com 5,1 milhdes. As diferencas de distribuicdo geogrdfica sdo evidentes. Acresce que a enorme
variedade de rankings que com objetivos distintos (maioritariamente de ordem econémica, mas também
ambiental, de qualidade de vida e inovacéo tecnolégica) comparam as cidades globais’ falam sempre das
grandes cidades chinesas (Hong Kong, Shangai, Beijing, Taiwan, Guanzou...), mas poucos referem cidades
indianas (Mombai e Nova Deli séo as Unicas a figurar em alguns destes indices numa base do Top 100,
ocupando lugares pouco destacados).

? A titulo de exemplo v. o 2019 Global Cities Index, da Kearney https://www.kearney.com/global-cities/2019, o Innovation Cities Index
2019, https://www.innovation-cities.com/index-2019-global-city-rankings/18842/; ou o espaco dedicado a cidades e urbanizagdo do
World Economic Forum (https://intelligence. weforum.org/topics/a1Gb0000000LIPhEAK2tab=publications).
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Asia, China e india. Dindmicas comparadas (2019-2050)

Fonte: UN, 2019
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Dindmicas comparadas 2020-2050: Populacgéo por sexo e idade em alguns paises

Fonte: https://www.populationpyramid.net/

Rede Urbana da RPC e da india (2020)

Fonte: WPR, 2020
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Que vantagens e desvantagens se perfilam aos dois gigantes demogra-

ficos nos préximos anos?

DESVANTAGENS/RISCOS

VANTAGENS/OPORTUNIDADES

Alteracdes climdticas e pressdo sobre alguns recursos vitais (dgua,
alimentos e infraestruturas, qualidade do ar, poluigdo, subida do
nivel do mar), especialmente gravosas dado o ritmo de cresci-
mento da populagéo, sobretudo urbana e o aumento do consumo
per capita

Crescimento assimetrico da populagéo (as regides que mais cres-
cem na India sGo as mais pobres) aumenta a dificuldade em gerir
o contexto migratério complexo e muito intenso

Indicadores pouco favordaveis de desenvolvimento e qualidade
de vida, designadamente nos centros urbanos (sobretudo na
India, onde se espera o aumento acelerado da rede urbana em
resposta ao arranque econdémico), que vao continuar a aumentar

sem o necessdrio suporte em termos de DH (satde, educacéo,

habitabilidade).

Dificuldade em esbater as assimetrias e desigualdades sociais,
num referencial cultural complexo (india sobretudo), que explica
niveis de emigracéo significativos para outros continentes. A falta
de qualificacgo dos jovens é um problema estrutural na india
(53% dos jovens estdo desempregados)

Incapacidade de ambos os paises para oferecer condicées de
vida que retenham os mais qualificados no pais de origem (ma-
nutencdo de valores significativos de brain drain)

Existe um potencial humano sem precedentes, capaz de influen-
ciar positivamente o processo de crescimento econémico, basea-
do na industrializagdo e na urbanizacdo (mais evidente e numa

fase menos avancada na India, quando comparado com a RPC)

O arranque econémico cria condigdes de empregabilidade, au-
menta a capacidade de consumo, de investimento e de poupanga
de uma classe média em aumento, maioritariamente urbana

A dindmica econémica e o ratio favordvel entre dependentes e
ativos possibilita o esbater das assimetrias internas de distribuicdo
de bem-estar e qualidade de vida, sobretudo entre a populagéo
rural e os trabalhadores ndo qualificados

Aumento do nivel de instrugéo e formacéo, participagdo da mu-
Ilher no mercado de trabalho (pouco questionada em ambos os
paises) e alteracdo do tipo de emprego (mais qualificado) gera

uma redugéo das desigualdades sociais internas

Beneficios trazidos pela globalizacdo da tecnologia e avanco da
ciéncia podem ser postos ao servico da populacdo e resolver em
parte a pressdo sobre os recursos)

A India é uma populagéo jovem num mundo onde as economias mais competitivas estdo a ficar envelhecidas.
A sua vantagem aumentou desde 2018, ano em que a populacdo em idade ativa (15-64 anos) passou a au-
mentar mais rdpido que a populacdo dependente (0-14 e 65+ anos). Tal como fizeram outros paises (Japéo,
China, Coreia do Sul), o pais poderé rentabilizar este “pulmao”, que se prevé durar 37 anos, ou seja, até 2055,
para garantir as condicdes necessdrias a um desenvolvimento rdpido. Reconhece-se que o dividendo demogrd-
fico teve um contributo estimado em 15% nas economias onde ocorreu e esta serd a janela de oportunidade,
potenciada pelo facto de se estimar que esta situacdo de vantagem competitiva se possa manter durante mais
anos que em outros paises'?, devido a diferencas de comportamento face & fecundidade (IAS, 2020). Na RPC
esse periodo decorreu entre 1994 e 2012, tendo sido estreitado, entre outras razées, pelos efeitos em cascata
da politica do filho Unico e outras medidas pouco favordveis & fecundidade implementadas pelos responsaveis
politicos chineses. A China entrou nesta fase 16 anos apés o inicio das reformas econémicas de Deng Xiaoping
e embora os efeitos se tenham comecado a sentir desde final dos anos 1970, os anos de dividendo demogré-
fico ajudaram a sustentar essa taxa por um periodo longo. Entre 1978 e 1994 (pés-reforma, pré-dividendo) a
China apresentou oito anos de crescimento superior a 10%. Apds 1994 e até 2012 apenas por duas vezes ndo
conseguiu ultrapassar a marca de 8% de crescimento (Thakur, 2019). Falta & India, quando comparada com
a China, a certeza de conseguir rentabilizar do mesmo modo os anos de vantagem competitiva. Falamos de
duas realidades muito distintas em termos de referencial politico e identitario e de composicdo humana. Cabe
aos responsdveis politicos saber como investir no capital humano, aprendendo com outros casos exemplares
e adaptando-os & realidade nacional. Educacdo, formacgéo profissional, condicdes de acesso a cuidados de
salde sdo vetores chave, tirando partido da situagdo de estabilidade politica e paz social regional tao indispen-
sdvel nestes processos e que nao existe noutras partes do mundo.

19 No Japao decorreu entre 1964 e 2004 (IAS, 2020).
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Duas realidades, dois futuros? A jovem Africa e a velha Europa — A Europa contard cada vez menos, Africa cada
vez mais. Os dois continentes configuram exemplos paradigmdticos de comportamentos extremos, que expli-
cam a sua profunda diferenciacdo em termos de caracteristicas de estrutura etdria e dinamismo demogrdéfico e
permitem antever futuros distintos (Fig.13 e 14).

O que as separa? Desde logo as dindmicas de crescimento total, j& que até 2050 se prevé uma mais de dupli-
cagdo da populacdo africana, que aumentard o seu peso percentual face ao total mundial (dos atuais 17,2%
para 26% em 2050), enquanto a Europa, que hoje corresponde a 9,7% da populacéo, verd reduzir o seu peso
percentual e também absoluto. Na velha Europa, que vive as fases 4 ou 5 do ciclo de transicéo morre-se mais
do que se nasce, apesar da esperanca média de vida ser a maior do mundo e o crescimento do total de resi-
dentes tende a ser cada vez mais dependente dos volumes e variagdes dos saldos migratérios. A idade média
da populacdo é 13 anos superior & média mundial e alguns paises do sul t&m valores ainda mais elevados.
A substituicdo das geragdes ndo é assegurada hd vérias décadas, devido aos baixos niveis da fecundidade, e
a relagdo entre os grupos mais jovens e mais idosos inverteu-se face ao desejdvel em termos de dinamismo e
sustentabilidade econémica, porque também a populacdo adulta em idade ativa estd a envelhecer e a redu-
zir-se (UNDP, 2019).

A jovem Africa e a velha Europa

Fonte: UNDF, 2019
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Africa e Europa. Dindmicas comparadas (2019-2050)

Fonte: UN, 2019

A jovem Africa — Mais de metade da nova populacdo do mundo até meados do século ird nascer na Africa
subsariana, por razées |4 aqui identificadas: os niveis de fecundidade continuaréo altos na maioria dos paises
africanos embora em reducéo; Africa tem uma populacdo muito jovem (20 anos), o que significa que muitos
continuam a entrar nos grupos de idade fértil; a populacéo africana tem filhos cedo, o que se traduziré na
coexisténcia de um nUmero crescente de geragdes por familia, uma vez que o nUmero médio de anos de vida
da populacao estd a aumentar. Deste modo, os ritmos de crescimento natural no continente (N-O) continuardo
intensos, embora a morbilidade e mortalidade sejam elevadas em termos médios mundiais, com custos em
termos de competitividade global, por dificultarem a criago de condicdes favordveis ao arranque econdémico e
a melhoria dos niveis de IDH. Africa manterd uma estrutura etdria jovem, garantida para as préximas décadas
e a globalizagdo do envelhecimento ndo serd um problema a médio/longo prazo. As migragdes séo sobretudo
de saida, permitindo reduzir tensdes sociais nas zonas mais densas, designadamente urbanas, que iréo registar
aumentos significativos. Os niveis de urbanizagdo, de emprego, de PIB e de DH continuardo inferiores & média
mundial, embora apresentem uma tendéncia positiva.

Podemos, no entanto, falar de uma Africa a vérias velocidades demogréficas, marcada por realidades
comuns, mas com diferencas de perfil decorrentes de histérias, culturas e caracteristicas geoecondémicas
particulares. O retrato geral (Tab.4 e Fig.15) é consistente com a ideia de que as partes norte e sul do continente
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apresentam perfis sociodemogréficos semelhantes entre si, que as distinguem das restantes. Falamos desde
logo da vantagem socioeconémica em termos de PIB e niveis de urbanizag@o e também de estruturas etdrias
jovens, mas com um aumento populacional mais lento, o que pode criar oportunidades de desenvolvimento
humano e melhoria dos niveis de bem-estar e de seguranca. O ratio de dependéncia total e da relacdo entre
jovens e idosos reflete oportunidades e desafios, que permitem olhar o futuro de modo mais positivo. Acresce
o contexto de seguranca econémica e politica, que tornam alguns paises, sobretudo aqueles que dispdem de
recursos naturais (energia, minérios, solo ardvel e dgua), atrativos para a imigracdo extracontinental (qualifi-
cada) e sobretudo intracontinental.

Africa. Populacéo e alguns indicadores sociodemogrdficos (2019-2050)

Popolacdo (milhées) ::::iea Estrutura Etdria Fecundidade  Mortalidade Indicadores Sociodem.
2019 2035 2050 2018 Jovens Idosos TBN ISF TBM  TM™MI TBMIlg %Urb  PIB ($)
30 26 9 19 ) 31 54
Africa 1305,2 1885,3 25145 20 1 3 34 4,5 8 49 61/65 43 5,2
Norte de Africa 239,9 305,4 366, 26 33 5 25 3,2 6 23 71/74 52 11,0
Argélia 43,4 56,5 61,4 28 30 6 25 3,1 5 21 77/78  -0,9 73 154
Africa Ocidental 390,5 583,1 805,2 18 44 3 38 53 10 60 56/58 46 4,3
Nigéria 201,0 295,0 401,3 18 44 3 38 53 12 67 53/55  -02 50 5,7
Africa Oriental 433,9 640,0 855,0 18 43 3 35 4,5 7 44 62/66 28 2,4
Africa Meridional  174,3 275,9 395,3 17 46 3 41 5,7 10 64 58/61 49 2,8
Angolo 31,4 53,3 82,2 16 48 2 44 6,2 9 68 58/62 0,2 63 6,1
Africa do Sul 66,6 80,8 92,9 27 29 6 21 2,4 9 25 61/67 64 13,9
Africa do Sul 58,6 73,1 81,8 27 29 6 20 2,3 9 22 62/68  -0,9 66 13,2

Fonte: Elaboragéo prépria com base em UN,2019; PRB,2020; CIA, 2020
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Que vantagens e desvantagens se perfilam no horizonte africano nos

proximos anos?

DESVANTAGENS/RISCOS

VANTAGENS/OPORTUNIDADES

Alteracdes climéticas e pressdo sobre alguns recursos vitais, es-
pecialmente gravosas dado o ritmo de crescimento da populagao
residente e o aumento do consumo per capita

Migracées complexas, explicadas por fatores ambientais, instabi-
lidade politica e conflito. Nem todos migram de forma voluntéria,
mesmo porque migrar é perigoso

Indicadores pouco favordveis a nivel de governanca, estabilidade
politica e corrupgéo

Indicadores pouco favordveis de desenvolvimento e qualidade de
vida, designadamente nos centros urbanos, que véo continuar a
aumentar e colocam problemas vdrios de gestdo

Indicadores pouco favordveis de desenvolvimento econémico e
escassa flexibilidade do mercado de trabalho continuaréo a fo-
mentar a emigracdo dos mais jovens, nomeadamente em direg@o
& Europa

Existe um potencial humano sem precedentes (janela de oportu-
nidades), capaz de influenciar positivamente todos os indicadores
de DH

O esbater das assimetrias internas de distribuicdo de bem-estar e
qualidade de vida terdo impactos positivos (sadde, infraestruturas)

Tudo pode melhorar em termos de indicadores sociodemogréficos
possibilitando o esbater das assimetrias internas de distribuicéo
de bem-estar e qualidade de vida

Aumento do nivel de instrucdo e formagéo e maior equilibrio de
género e alteragdo do tipo de emprego (mais qualificado) e redu-
¢bo da percentagem de jovens com baixas qualificagdes que ndo
estudam e ndo estdo empregados

Beneficios trazidos pela globalizagéo da tecnologia e avango da
ciéncia podem ser postos ao servico da populacdo e resolver em
parte a presséo sobre os recursos)

Dindmicas comparadas 2020-2050: Populacgéo por sexo e idade em alguns paises

Fonte: https://www.populationpyramid.net/

A populacéo e as suas dindmicas varidveis em Africa podem gerar inseguranca, tensées sociais ou instabili-
dade politica, mas também permitem encontrar as respostas que melhor servem o seu futuro. A postura para
enfrentar os desafios e tirar vantagens das oportunidades geradas pelo vetor demogréfico exige uma aborda-
gem compreensiva e também respostas politicas de largo espectro, num tempo de média duracdo. Existe um
dividendo demogréfico a ter em contal A probabilidade de um pais conquistar a sua janela de oportunidade
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em termos de DH resulta da forma como apostou em setores estratégicos nas décadas anteriores: sadde (re-
dugd@o da mortalidade infantil e juvenil), educacdo, desenvolvimento econémico (emprego dos mais jovens)
e estabilidade politica. Para 2017 a UniGo Africana (2017) estabeleceu como obijetivo garantir o dividendo
demogrdfico através da aposta na juventude (satde reprodutiva, direitos dos muito jovens, bem-estar e acesso
a educacéo). Em Africa estd (quase) tudo por fazer e as oportunidades séo inGmeras!

E a velha Europa? - A Europa tem os melhores indicadores do mundo no que se refere a mortalidade geral e
infantil, bem como uma esperanca de vida longa (Tab.5). A maioria da populacéo vive em zonas urbanas e
possui niveis de bem-estar e rendimento elevados, facto que explica a atratividade migratéria que historica-
mente a caracteriza. A atual originalidade da Europa no mundo resulta da dificuldade em manter o volume de
populacdo, o que é visto como uma debilidade a diferentes niveis, nomeadamente geopolitico e econdmico.
Em mais de dois tercos do territério o nUmero de dbitos excede ou estd prestes a exceder o de nascimentos e a
dependéncia face as migragdes continua a aumentar. O quadro demogréfico europeu desenha-se a partir de
quatro vetores: triplo envelhecimento etdrio da populacdo residente, niveis de fecundidade insuficientes para
garantir a substituicdo das geracdes, equilibrio populacional dependente das migracées internas e o facto de
ser historicamente o principal destino da imigracéo internacional (desde 2017 ultrapassada pela Asia).

Europa. Populacéo e alguns indicadores sociodemogréficos (2019-2050)

Europa 745,6 745,4 731,2 43 16 18 10 1,5 11 4 75/82 74 38,0
Europa Leste 292,4 279,9 264,2 4 17 16 10 1,5 12 5 69/79 69 24,6
Russia  146,7 1441 138,7 40 18 15 11 1,6 13 5 68/78 1,7 74 26,5

Europa do Norte 105,4 111 116,5 4 18 19 11 1,7 9 3 79/83 81 48,5
Reino Unido 6,8 70,4 74,7 41 18 18 11 1,7 9 4 79/83 2,5 83 47,7
Europa do Sul 153 152 1471 46 14 21 8 1,3 10 3 79/84 72 36,7
Espanha 47,1 49,2 49,6 43 15 19 8 1,3 9 3 80/86 7,8 80 40,8

Italia 60,3 60,1 58,1 46 13 23 7 1,3 11 3 81/85 3,7 70 42,5

Portugal 10,3 9,9 9,4 42 14 22 9 1,4 11 3 78/83 2,5 73 33,2

Europa Ocidental  194,9 202,4 203,4 44 15 20 10 1,7 10 3 79/84 80 53,4
Franca 58,6 73,1 81,8 27 29 6 20 2,3 9 22 62/68 -0,9 66 13,2
Alemanha 83,1 82,2 79,2 47 1 21 10 1,6 12 3 78/83 1,5 77 55,8

Fonte: Elaboracéo prépria com base em UN,2019; PRB,2020; CIA, 2020
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Que vantagens e desvantagens se perfilam no horizonte europeu nos
proximos anos?

DESVANTAGENS/RISCOS VANTAGENS/OPORTUNIDADES

A populagéo residente deverd reduzir-se e o aumento da fecun- Sociedades com indicadores muito favordveis em termos de go-
didade e dos saldos migratérios ndo conseguird inverter essa vernanca, estabilidade politica e corrupcdo e de Desenvolvimento
tendéncia Humano

O triplo envelhecimento das estruturas etdrias tende a generali- A populacdo vive mais anos, mas também poderd ter uma vida
zar-se, reduzindo a competitividade e dinamismo econémico e produtiva mais longa, porque viverd com maior salde e serd mais
aumentando os encargos com os mais velhos proativa

Persistem diferencas regionais, que penalizam as zonas rurais e Teremos uma populagéo em idade ativa mais reduzida em ndme-
os paises periféricos, quer em termos etdrios, quer de qualidade ro, mas com maiores niveis de educacdo e competencias e mais
de vida informada

As sociedades europeias t8m dificuldade em gerir a dependéncia  Os préximos anos serdo marcados pelo esbater das diferencas

face & imigracdo, que ndo conseguem substituir pela tecnologia entre estados em termos de instrugdo e formagé@o, por um maior
de ponta, capaz de reducir as necessidades de uso de méao de equilibrio de género e pela alteragéo do tipo de emprego ainda
obra intensiva por tecnologia predominante

Tudo pode melhorar em termos de indicadores sociodemogréficos  Beneficios trazidos pela globalizagéo da tecnologia e avango da
possibilitando o esbater das assimetrias internas de distribuicao ciéncia podem ser postos ao servico da populacdo e resolver em
de bem-estar e qualidade de vida parte a pressdo sobre os ativos econémicos

A Europa serd um continente com uma populacdo altamente envelhecida e esse € um processo dificil de rever-
ter (Fig.16). O incontorndvel envelhecimento das estruturas etdrias que ird continuar nos préximos anos tem
efeitos nos modelos de fecundidade, reafirmando a urgéncia de medidas adequadas de apoio & familia. Mas
tem ainda outras consequéncias imediatas, provocando a alteracdo dos volumes de ativos, a necessidade de
criacéo de servicos de apoio & terceira idade, a reformulacdo do sistema de pensdes e o repensar dos cuida-
dos de salde, direcionados para novos tipos de populacéo, numa sociedade onde as familias séo reduzidas
e instdveis e onde as redes familiares e comunitarias de solidariedade, que substituiam no passado recente os
cuidados formais, deixaram de funcionar em termos de apoio de proximidade (Rodrigues, Henriques, 2017). As
respostas a este previsivel cendrio, sob a forma de politicas publicas, terdo de ser aplicadas o quanto antes, pois
os seus resultados e impacto sé seréo sentidos a médio ou longo prazo. Os desafios de amanhé necessitam de
respostas hoje, para que possam garantir o tdo desejado rejuvenescimento, sobretudo ao nivel da natalidade
e fecundidade, uma vez que o aumento do nimero de idosos é, em Gltima anélise um fator positivo, porque
reflete as conquistas obtidas em termos de acesso a cuidados de salde e consequente aumento do nimero de
anos de vida.
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Dindmicas comparadas 2020-2050: Populacéo por sexo e idade em alguns paises

Fonte: https://www.populationpyramid.net/

O Demographic Scenarios for the EU - Migration, Population and Education 2019 (EU,2019) lembra a im-
portdncia das migracdes na mitigagdo do envelhecimento e da reducdo populacional, ndo obstante as suas
limitagdes em termos de estrutura etdria, uma vez que os imigrantes também envelhecem. Em 2000 foi efetua-
da a primeira estimativa sobre a propor¢do de migrantes necessdrios para contrariar o declinio populacional
associado & quebra de nascimentos e da populagdo ativa (UNDP, 2000). Novas estimativas tém surgido sobre
os desafios gerados pelas chamadas migracées de substituicdo e respetiva influéncia no futuro da Europa e
da UE. Néo se trata, porém, de um tema consensual, porque a Europa precisa dos imigrantes, mas mantém
uma relagdo ambigua no que respeita & gestdo dos fluxos migratérios, hesitando entre uma abordagem mul-
tisetorial e a vontade de consolidar uma politica comum, estruturada em torno de quatro eixos principais: 1) o
controlo dos fluxos (no sentido de um progressivo endurecimento sobre condi¢des de entrada e permanéncia);
2) a luta contra a imigragdo clandestina (reforco das fronteiras territoriais; aposta em acdes concertadas de
fiscalizacdo dos locais de trabalho...); 3) a consolidacdo de politicas de integracéo das comunidades (garan-
tindo aos & instalados condicdes favordveis de estabilidade; recuperando os excluidos das redes regulares);
e 4) o desenvolvimento de politicas de cooperagdo internacional (com vista a uniformizar os procedimentos
dos paises recetores). Muitos dos novos reptos da sociedade europeia terdo no envelhecimento demogréfico
e nas migracdes o seu pano de fundo estruturante, designadamente nos sectores da atividade econémica, do
mercado de trabalho e do universo de contribuintes, o que exige respostas urgentes em termos de politicas
publicas subsetoriais.

A UE ndo escapa a esta descricdo e embora existam padrées de comportamento tendencialmente semelhantes
entre si, continuam a existir diferengas entre os Estados-membros sobretudo em termos migratérios. Em 2018
as migracdes foram responsdveis por mais de 86% do aumento dos residentes na UE27. A diversidade de si-
tuacdes é significativa e reflete as histérias nacionais e sobretudo o grau de desenvolvimento interno, que lhes
garante desigual atratividade migratéria e permite colmatar saldos naturais em alguns casos muito negativos
(Alemanha, por ex.). A situagdo portuguesa, tal como a de vdrios paises bdlticos (Leténia e Lituénia), do leste
europeu (Roménia e Bulgdria) e a Grécia é das mais preocupantes. As diferengas sdo também explicadas por
desigualdades face ao processo de envelhecimento. Nos paises do norte e ocidente, que envelheceram mais
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cedo (como Franca), o processo foi mais lento, ao contrdrio dos paises do Sul, que constituiram até aos anos 70
o que alguns chamaram “berco da Europa” e hoje sGo dos mais envelhecidos. A UE ird continuar a aumentar
até 2025 gragas & imigracdo, embora um terco das NUTS 3 j& estejam a perder residentes, e nem todos os
grupos etdrios aumentem. Até 2030 preve-se que os ativos (15-64 anos) diminuam 21 milhdes e o seu enve-
lhecimento provoque uma descida no PIB estimada entre 1.25 e 2.25% ao ano. A idade média da populacdo
continuard a subir (era de 35,2 anos em 1990, hoje é 42,8, em 2030 serd até 4 anos mais. O ndmero de
idosos ultrapassa hd vdrias décadas o de jovens e o nimero de ativos atingiu o seu pico em 2010. Em 2020
existem menos 12 milhdes de individuos com 20 a 64 anos e serdo menos 50 milhées até 2035 (menos que
em 2010). Os cendrios prospetivos séo pouco animadores, prevendo até meados do século XXI uma reducédo
constante do peso relativo dos adultos jovens em toda a UE27 (Eurostat,2020) (Fig.13).

O retrato dos continentes africano e europeu deixou claro as muitas diferengas entre ambos. Porém, se tentar-
mos identificar as vantagens e oportunidades que caracterizam cada um deles, podemos concluir que falamos
de vizinhos que terdo vantagem num futuro partilhado, o qual se deve basear num principio estruturante: o da
complementaridade. Ambos enfrentam desafios aparentemente antagénicos para se reposicionarem no mundo
em transicdo, que devem ser encarados em uma légica win-win, mas esta sé serd vidvel se for possivel o didlogo
sobre temas nem sempre fdceis, como o das migracdes, da seguranca ou da complementaridade econémica.

A aposta na qualificacdo e na igualdade de género é determinante para o futuro do continente africano e
depende da capacidade de integragéo deste jovem continente no processo de integragéo global, onde a velha
Europa também terd de lutar para néo perder a sua posigdo, nomeadamente em termos de competitividade.
A situagé@o econdmica global torna-se mais dificil para esta Gltima, & medida que as empresas europeias en-
frentam uma concorréncia mais dura do Oriente Médio e da Asia. As contas pUblicas da maioria dos paises
europeus confrontam-se com déficites e niveis de desemprego elevados. Quesado (2019) sugere a necessi-
dade de criar um novo contrato de confianca entre Africa e Europa, baseado em propostas estratégicas num
quadro operacional. A Europa exige-se que saiba integrar, de forma positiva, a maioria das pessoas que vém
desenvolver novos negécios, o que s6 poderd ser bem-sucedido se existir vontade dos agentes econémicos de
ambos os continentes. Paralelamente, a inovagdo e a tecnologia devem ser os “facilitadores” para a competi-
tividade na Europa e também em Africa. A base para a futura implementacéo efetiva da Estratégia UE-2030,
que também deve ser seguida por Africa, passa pela congregacéo de objetivos comuns entre universidades e
empresas privadas, que permita o desenvolvimento de projetos estratégicos (pblos de competitividade, clusters
de inovacdes, smart cities).
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Europa. Cendrios prospetivos e a importdncia das migragées (2015-2060)

Fonte: EC, 2019

Uma politica de integracéo positiva é um sinal de que a Europa e a Africa t&ém um caminho comum a seguir no
futuro. Os dois continentes tém identidades Unicas, criadas por herangas culturais fortes e especificas dos paises
que as compdem, mas ambos devem esforcar-se por aceitar e incorporar de forma tolerante os principios que
norteiam outros parceiros globais com os quais séo forgados a conviver e competir. Neste sentido, a cultura é
um vetor de desenvolvimento a ndo negligenciar. A sua reinvencédo representa uma forma muito inovadora de
envolver mais atores europeus e africanos em um projeto de futuro. A Europa e Africa tém uma oportunidade
Unica de se auto-reinventarem nas préximas décadas, razéo pela qual uma parceria entre a Europa e a Africa,
mais do que uma possibilidade, é uma necessidade individual e coletiva para europeus e africanos, a que se
junta a |4 referida complementaridade, proporcionada pelos efetivos humanos (Quesado, 2019).
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V. UM MUNDO DIFERENTE... MAS PREVISIVEL

A interligagdo entre demografia e o nosso mundo VUCA exige um processo continuo de ajustamento, porque
falamos de realidades dindmicas. Dai o interesse que pode resultar da monitorizacéo do modelo de transi-
c@o demogrdfica. O futuro implica o redesenhar da sociedade global, garantindo a gesté@o sustentdvel entre
comunidades mais envelhecidas, complexas e distintas, fluxos migratérios féceis, rdpidos e com novos perfis,
necessidades em termos de progresso econdmico a escalas local, nacional e global e direitos e garantias. O
novo conceito de seguranca humana assente na dignidade do individuo implica uma preocupacéo com o nos-
SO espaco e com o que nos rodeia. A seguranca resulta sobretudo de atitudes e comportamentos proativos e
preventivos. O papel geopolitico que o vetor demogrdafico pode assumir revela-se incontornével. O conceito de
seguranca humana assente na dignidade do individuo implica uma preocupacdo com o nosso espago e com
o que nos rodeia.

O futuro implica redesenhar a sociedade global, garantindo a gesté@o sustentével entre comunidades mais
envelhecidas, complexas e distintas, fluxos migratérios féceis, rédpidos e com novos perfis, necessidades em
termos de progresso econémico a escala local, nacional e global e direitos e garantias. A seguranca resulta
sobretudo de atitudes e comportamentos proactivos e preventivos. Os estudos demogréficos podem e devem
ser usados como uma ferramenta para monitorizar caracteristicas de conjuntura, identificar elementos de mu-
danga e transformacdes sociais e ajudar a antecipar modelos econémicos, politicos e também de seguranca.
Vivemos tempos excecionais, cuja andlise nos confronta com a existéncia de novos padrées e tendéncias e nos
conduz a novas formas de olhar o mundo. Utilizar para esse efeito as dinémicas e comportamentos coletivos
dos cidadé@os faz parte dessa nova forma de ver (Rodrigues, 2019: 35-36). Os estudos demogrdficos séo um
instrumento com potencialidades ainda por descobrir.
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