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INTRODUCAO

Um dos desafios estruturais com os quais a sociedade portuguesa se confronta na atualidade reside na inse-
guranca relacionada com a evolucdo dos principais indicadores demogrdficos e o seu impacto em termos de
desenvolvimento econdmico e niveis de bem-estar social. Como principais incertezas destacam-se as geradas
direta ou indiretamento pelo rdpido envelhecimento da estrutura etdria dos residentes, pela manutencdgo de
niveis baixos de fecundidade e pela reduzida atratividade migratéria. Portugal é o 5° pais mais envelhecido do
Mundo, existem (2018) mais de 157 idosos por cada 100 jovens, o nimero médio de filhos por mulher (1,4),
estd muito aquém do necessdrio para garantir a renovagdo das geragdes (2,1) e os imigrantes residentes ndo
representam mais de 5% do total (PORDATA).

Este texto procura contribuir para uma discussé@o informada sobre a relacdo entre dindmicas populacionais,
crescimento econémico e qualidade de vida em Portugal. Para tanto retrata a situacdo atual e as tendéncias
pesadas que caracterizam as dindmicas demogrdficas portuguesas e os desafios, riscos e oportunidades que
resultam da evolucé@o esperada do volume e perfil dos residentes. Onde estamos, para onde vamos, o que
fazer para mitigar ou encontrar solucdes para os efeitos menos desejados das mudangas populacionais que
parecem inevitdveis?

O ponto 1 descreve a populagdo e explica como chegdmos aqui. Destaca as longas permanéncias, os mo-
mentos e vetores de mudanga e a ligagdo dindmica entre o processo de envelhecimento etdrio e os niveis de
bem-estar & escala regional, identificando pontos de articulacdo entre comportamentos demogréficos, sociais
e econémicos e salientando as vantagens e inconvenientes da atual dependéncia face ds migragdes. O ponto 2
apresenta a populagéo residente que teremos até 2050. Quantos e como seremos? Quantos jovens e idosos,
que populacdo ativa? Até que ponto o que perdemos em volume absoluto poderd ser contrabalancado pelo
desenvolvimento endégeno gerado pelas novas caracteristicas desses “portugueses do futuro”, mais informa-
dos, exigemtes, sauddveis e com novos modelos e capacidade de consumo. Por fim, o ponto 3 identifica os
vetores que podem alterar a perce¢do negativa que rodeia a quase certa inevitabilidade de reducéo e mudanca
do perfil da populacdo residente, que serd cada vez menos nascida em Portugal e em menor nUmero e dis-
cute duas possiveis opgdes de intervencdo estratégica. Devemos tentar contrariar o declinio demogrdéfico que
parece incontorndvel investindo na redugéo do grau de envelhecimento das estruturas etdrias ou apostar na
reestruturacdo das atividades econdmicas, de forma a que possam atuar como dinamizadores da demografia
nacional, na dupla acecdo de atratividade migratéria e da reducdo dos obstéculos que continuam a penalizar
as familias?

1.1. Onde estamos. As tendéncias pesadas

As estimativas de 31 de dezembro de 2018 falam em 10 276 617 residentes, menos 32 956 que em data igual
no ano anterior (INE, 2019). De 2010 a 2019 perdemos quase 350 mil residentes, um terco porque ocorrem
mais ébitos que nascimentos e dois tercos porque o total de emigrantes nacionais e o retorno de imigrantes
residentes em Portugal supera o total de entradas. A pdlida recuperacdo na natalidade e na imigragéo e a
reducdo da emigracdo verificada desde 2015 néo foi suficiente para inverter a tendéncia recessiva. Vivemos
uma fase negativa sé igualdvel & observada nos anos 1960, mas hoje a situacdo é ainda mais complexa, por-
que ndo se limita a refletir as consequéncias dos saldos negativos provocados pela emigracdo, que explicam
a lentidéo do aumento populacional ao longo de todo o séc. XX, apesar do contributo positivo dos niveis de
fecundidade, elevados mesmo em contexto europeu. Tudo muda na segunda metade dos anos 70, com a cé-
lere modernizagdo social e melhoria das condigées de vida, acompanhadas por alteragdes de comportamento

DEMOGRAFIA, ECONOMIA E PROTECAO SOCIAL Que Desafios para 20302



FORESIGHT PORTUGAL 2030 4

da populagdo. Estas alteracdes, causadas pelo processo de transicdo demogréfica e sanitéria (Rodrigues e
Moreira, 2010: 30), estdo na base do répido envelhecimento das estruturas etdrias observado desde entéo,
explicadas pela reducéo ininterrupta dos niveis da fecundidade e da mortalidade e o gradual aumento do no-
mero médio de anos de vida da populacdo, que em 2018 se fixa nos 45,2 anos (PRODATA).

Morre-se menos, mas nasce-se ainda menos. A partir de 2010 quer o saldo natural (Nascimentos-Obitos) quer
o migratério (Imigrantes-Emigrantes) tornaram-se negativos, atingindo valores méximos entre 2011 e 2014. A
tendéncia negativa dos saldos natural e migratério coincide com o agravamento do processo de envelhecimen-
to da populagdo na base (reducéo do total de jovens) e no topo (aumento do total de idosos). Em 2018 cada
portugués vive em média mais 14 anos do que viveria se tivesse nascido em 1970, ou seja, o equivalente a
duas vidas dos seus avds. Somos o 9° pais do Mundo com maior esperanca média de vida & nascenga e um
dos que apresenta menor mortalidade infantil (TMI de 3,2%0 em 2019, INE). O que é um fator especialmente
positivo porque desde 1982 o nimero médio de filhos por mulher é insuficiente para assegurar a renovagéo
das geracgdes. Portugal esté entre os paises do mundo com menores niveis de fecundidade (1,41 filhos por
mulher — INE, 2019). As familias t&¢m metade dos filhos de hd 30 anos atrds, metade das quais nunca terd ir-
méos. Néo existem sinais de recuperacdo passiveis de alterar o envelhecimento da base da pirémide etdria,
porque os niveis de fecundidade continuam baixos, mesmo com o contributo dos imigrantes (Peixoto et al.,
2017) (Caixa 1).

Somos diferentes do que eramos hd algumas décadas, também porque a morbilidade e a mortalidade se
alteraram de forma intensa e positiva desde os anos 1970. O pais apresenta uma das mais baixas mortalida-
des infantis e juvenis do Mundo. Até aos anos 1980 os ganhos em termos de duragéo em anos de vida sé&o
explicados pela descida dos niveis de mortalidade infantil e juvenil e posteriormente pelas vitérias obtidas no
prolongamento da sobrevivéncia dos mais velhos (Oliveira, Mendes, 2010). Este facto explica a razdo pela qual
1 em cada 5 residentes tem mais de 65 anos e destes uma parte cada vez maior tem 75 ou mais. Mais de 85%
da populacdo (90% no caso feminino) vive até aos 65 anos e os maiores de 80 anos quase quadruplicaram
desde 1970. A maior sobrevivéncia das mulheres reflete a feminizag@o do processo de envelhecimento: por
cada 100 mulheres com mais de 65 anos existem 75 homens, mas com 80 e mais anos existem apenas 46
homens por cada 100 mulheres (PORDATA). Dado o novo perfil da populac@o (poucos jovens, muitos idosos e
muitos idosos muito idosos), as atuais causas principais de morbilidade e mortalidade s@o devidas a doencas
crénicas e degenerativas, neoplasias e doengas do aparelho circulatério (Tab.1). Estas Gltimas tém regredido
desde meados dos anos 1990 (Moreira, Henriques, 2014) e explicam grande parte do aumento recente da
esperanca média de vida. O inverso sucede com as doencas do aparelho respiratério, as quais tm aumenta-
do, sobretudo entre os maiores de 80 anos, o grupo que mais tem aumentado em termos relativos nos Gltimos
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anos. Mas viver mais anos néo significa que sejam vividos com qualidade. Envelhecer sauddvel tornou-se um
objetivo prioritdrio e uma meta a alcangar’, porque propicia condicdes favordveis para manter a incluséo e a
participagéo social, prolonga a vida ativa, protela a institucionalizacdo, adia a senescéncia. Todos queremos
saber quantos anos podemos esperar viver desde o nascimento e sobretudo quantos anos viveremos com sau-
de. E certo que as mulheres vivem em média quase mais 4 anos que os homens, mas vivem menos 1 ano com
satde (EUROSTAT, 2020) (Tab.2). O grande desafio é ser capaz de alinhar o aumento da esperanca de vida
com o aumento do periodo de vida saudével.

Evolucdo de algumas causas de morte. Portugal 1930-2018 (%)

Fonte: Anudrio Estatistico, INE, 1940, 1940, 1950, 1979, 1980, 2011, 2016, 2019 (célculos das autoras)

O envelhecimento da sociedade portuguesa e a garantia de que este fenémeno néo vird comprometer os niveis
de bem-estar social coletivo j& alcangado é outro dos maiores desafios atuais e futuros. No presente contexto
de saldos naturais e migratérios nulos ou negativos e num quadro de declinio populacional assumido sem
alarmismo, as consequéncias n&o tém necessariamente de ser negativas em termos econémicos ou sociais,
mas exigem planeamento sustentado e uma mudanca de paradigma (Nazareth, 2009; Rosa, 2012, Rodrigues,
2018). Em 1979 Manuel Nazareth, num estudo pioneiro sobre as fases e os fatores que desencadearam esse
processo, referia que «quando observamos os diferentes tipos de estruturas, quer a nivel distrital quer a nivel
concelhio, somos surpreendidos pelos profundos contrastes entre elas: de duplamente muito jovens, passamos
em algumas dezenas de quilémetros a estruturas duplamente envelhecidas». Embora o alastramento do fené-
meno tenda a esbater a diversidade regional, a verdade é que o processo de envelhecimento néo foi uniforme
na cronologia e em intensidade (INE, 2016). A reducéo das assimetrias explica-se pelas diferencas observadas
nos ritmos, diregdes e volumes dos movimentos migratérios desde a segunda metade do século XX, em resposta
as estratégias de desenvolvimento interno adotadas em diferentes setores (Rodrigues, Ledo, 2016).

! Desjardins e Legaré (1984) criaram o indicador da esperanca de vida com sadde, que permite estimar qual é em dado momento o nime-
ro de anos de vida esperados sem limitacdes de longa duragéo (e que varia com as condi¢des de desenvolvimento humano da sociedade
em causa).

DEMOGRAFIA, ECONOMIA E PROTECAO SOCIAL Que Desafios para 20302



FORESIGHT PORTUGAL 2030 6

Esperanca de vida sauddvel? & nascenca e aos 65 anos e esperanca média de vida aos 65 anos

EO SAUDAVEL E65 SAUDAVEL E65 ANOS

H M H M H M
1995 59,6 63,1 8,3 9,9 14,7 18,1
2001 59,5 62,7 8,2 8,7 15,7 18,9
2005 58,6 57,1 6,5 5,2 16,1 19,7
2011 59,3 56,6 7,1 5,7 17,2 21,0
2017 60,1 62,5 7,9 6,7 18,3 22,1

Fonte: Eurostat, 31.01.2020

Na viragem do século as migracdes tornaram-se decisivas para garantir o aumento da populacéo residente a
nivel regional e desde entéo cerca de 92% do aumento populacional ocorrido é devido aos saldos migratérios
(Rodrigues, Moreira, 2011). Continuamos a ser um pais de emigrantes, [d que quase 2 milhdes de nacionais
(20%) vivem fora do pais (Pires, 2010), mas o total de estrangeiros aumentou 75% desde 2001 e representa
5% do total de residentes (2019- 494558, Sefstat). Entre 1993 e 2010 o saldo migratério foi positivo, mas a
partir de 2010 aumentaram néo sé as saidas de cidaddos portugueses como o retorno aos paises de origem
de muitos imigrantes e s6 em 2015 se voltou a registar alguma tendéncia de recuperagdo. As motivacdes eco-
némicas continuam a ser o principal, mas ndo o Unico fator explicativo na decisdo de vir residir em Portugal, e
& semelhanca do que sucede em todo o Mundo, aumentou a variedade de perfis, origens e motivagdes. O pais
apostou nas migragdes familiares (a principal razdo da entrada desde 2010, 27 mil em 2018), enfatizando a
figura do reagrupamento familiar nas suas leis de imigragéo, facto reconhecido a nivel internacional e que nos
coloca em lugares de topo no ranking do MIPEX Ill (SEF, 2019:13-15). Podemos identificar 3 grupos distintos
de imigrantes: 1) os oriundos de paises desenvolvidos (UE, EUA, Canadd, Norte da Europa), com qualificagdes
médias ou altas, que ocupam cargos em setores como a educagdo, a sadde e administracdo; 2) os origindrios
de outros paises europeus e da América do Sul, com qualificacdes médias (ensino secunddrio), que desempe-
nham fung¢des no setor dos servigos (comércio a retalho, restauragéo, turismo) ou esporadicamente em postos
de direcdo; 3) os vindos dos paises africanos e asidticos, com qualificacdes baixas (ensino bdsico), que traba-
lham sobretudo no setor dos servicos (limpeza, pequeno comércio, construcéo civil, agricultura).Os migrantes
escolhem os grandes centros urbanos e as zonas mais dindmicas em termos de oferta de emprego menos
qualificado, indUstria e/ou turismo. Mais de metade (51,6%) reside na Grande Lisboa, seguindo-se as regides
Norte, Centro e Algarve. Sdo 8 anos mais jovens (2011: 34,2/42,1 anos), em média com mais um filho que os
nacionais, maioritariamente mulheres (51% do total) e em idade ativa (81%), 9% sdo criangas ou estudantes e
10% reformados. O bom clima, o custo de vida e a qualidade do sistema de satde explica o aumento do grupo
senior, maioritariamente constituido por britdnicos e alemaes (SEF, 2019) (Fig.1).

2 Os anos de vida sauddvel sdo estimados com base em estatisticas de mortalidade e dados recolhidos em inquéritos sobre a percecéo
pessoal em matéria de incapacidade.
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Imigracéo em Portugal. Principais nacionalidades (2018)

Fonte: https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2018.pdf

Mas embora as migragdes mitiguem alguns efeitos entendidods como negativos da realidade nacional, eles
ndo serdo suficientes para resolver os desafios acumulados de uma sociedade pés-transi¢do triplamente en-
velhecida, na qual faltam jovens (0-14 anos: 1,4 milhdes) e o nimero de idosos (65+ anos: 2,3 milhdes) néo
cessa de aumentar. Desde 1970 o grupo dos maiores de 65 anos duplicou e o grupo dos jovens reduziu-se a
metade. A populag@o adulta tem em média mais de 45 anos de idade e o nimero de pessoas em idade po-
tencial de saida do mercado de trabalho (55 a 65 anos) nGo é compensado hd mais de 9 anos pelo nUmero
de pessoas em idade potencial de entrada no mercado de trabalho (20 a 34 anos) (INE, 2019). Tal significa
que desde 2010 deixou também de estar assegurada a substituicdo da populagdo ativa e contributiva (Fig.2).

Um pais triplamente envelhecido: Saldo natural, saldo migratério (1960-2018) e alteracdo das estruturas
etdrias (1900-2011)

Fonte: Rodrigues, Henriques, 2017
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1.2. Onde estamos. A realidade nacional e as tendéncias de mudanca

Mdltiplos fatores contribuem para a reconfiguracdo da sociedade portuguesa, que regista um processo de moder-
nizagdo e mudanga social acentuado e répido a partir de 1974. Essas mudangas sGo consequéncia direta de novos
moldes de articulagdo entre comportamentos demogrdficos e sociais e o sucesso das opgdes politicas em setores
estruturantes essenciais, que permitiram a melhoria das condigdes de vida da populagdo, indizida pelo desenvolvi-
mento do Estado Social, a criagdo do Servico Nacional de Sadde e a generalizagdo do sistema de ensino e conse-
quente aumento gradual do nivel médio de formacdo dos portugueses. O desafio do bem-estar tem sido o mote
estruturante das medidas equacionadas pelos governantes politicos desde os anos 1970, embora ndo tenha anula-
do as desigualdades sociais, que continuam a obedecer a uma geografia especifica, que dita diferentes realidades
regionais. A par dos movimentos de emigragéo, a mobilidade interna a que assistimos desde 1960 contribuiu para
a redistribuicdo da populagéo no territério, em funcdo da capacidade de atragéo econdmica das regides. O mo-
delo de desenvolvimento que o pais foi adotando ancorou-se numa organizacéo ferritorial que j& vinha de épocas
anteriores e que privilegiou o litoral, onde se concentrou a maioria dos nicleos urbanos, as atividades econémicas
com grande intensidade de mao-de-obra (obras publicas, indUstria pesada, atividades portudrias) e os centros de
deciséo politica, fomentando o abandono progressivo dos ativos jovens do interior rural.

O retrato tragado no inicio deste século por Ferrdo (2003) mantém-se atual. O autor definia o pals como um «terri-
t6rio-arquipélagon, construido com base no reordenamento do espaco urbano em torno das Areas Metropolitanas
e da faixa litoral (onde j& entdo residia quase metade da populacdo) e em alguns centros médios do interior, que
continuavam a atrair residentes e investimento e cujo afastamento dos grandes eixos de dinamismo tradicional
lhes parecia trazer alguma mais-valia. O Portugal rural e periférico s duas maiores cidades (Lisboa e Porto) deba-
tia-se com dificuldades de desenvolvimento e registava uma deterioracdo relativa de niveis médios de bem-estar
demogrdfico, econémico e social, agravados por algum desinvestimento publico e privado em termos de oferta de
equipamentos coletivos. Também ai eram mais visiveis os impactos negativos do envelhecimento demogréfico. A
dicotomia entre concelhos pobres, que representam a imensa maioria do pais, e concelhos ricos prevalece até hoje
(Rodrigues, 2012: 212). Com efeito, existe uma coincidéncia entre vitalidade demogréfica e qualidade de vida &
escala regional desde a segunda metade do século XX (Pereira e Chordo, 2009: 136-145), sendo possivel identificar
no continente trés grupos distintos de concelhos (Tab.3): 1) os mais dindmicos (3% do total), maioritariamente situa-
dos nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto; 2) os moderadamente dindmicos (11%), que juntam concelhos
da Grande Lisboa, do Grande Porto e do Algarve litoral; e 3) o Portugal adormecido, correspondendo a 86% do
total, com tendéncias recessivas e de emigracéo interna e externa (Moreira, Rodrigues, 2010).

Dindmicas demogréficas concelhias (1960-2001)

Pop. residente (%) CARACTERISTICAS DE COMPORTAMENTO

Maior dinamismo e locais de destino interno preferencial nas décadas de 60 e 70;
3,3 Localizados na regido envolvente de Lisboa, com Valongo;
Mantém comportamento constante.

Concelhos da Grande Lisboa, & volta do Porto até Aveiro e do Algarve (Albufeira e Portiméo);
O crescimento natural explica o seu dinamismo, |4 que as médias do crescimento migratério séo baixas (os

10,9 . . . .
! niveis médios mais elevados de crescimento natural ocorrem entre 1960 e 1981, resultado de comportamen-
tos favordveis de fecundidade tardios em contexto nacional)
Apresentam valores médios negativos em quase todas as varidveis (em alguns casos as taxas de crescimento
854 natural entre 1960 e 1981 conseguiram inverter a tendéncia depressiva). Os valores negativos dos saldos
r

migratérios, especialmente na década de 60, indicam que foram locais de origem de migrantes que se deslo-
caram para outras zonas do pais e para o estrangeiro.

Fonte: Rodrigues e Moreira, 2009: 108.
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indice de Bem-estar (2004) e indice de Envelhecimento (2011)

Fonte: Rodrigues, 2009; INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo, 2011

Né&o obstante as conquistas alcancadas nas Gltimas décadas, Portugal continua a ser regionalmente pouco
homogéneo do ponto de vista social e econémico e continua a prevalecer a correlagéo positiva entre vitalidade
demogrdfica e qualidade de vida. Os locais com maior percentagem de jovens, migratoriamente mais atrativos
para nacionais e estrangeiros e que mais aumentam, séo aqueles onde existe melhor oferta de equipamentos
e de servicos especializados em setores estruturantes, como os da educagéo, do emprego, do lazer e da sadde,
o que pode vir a constituir uma vulnerabilidade nacional estruturante (Rodrigues, 2018). Mas apesar das dife-
rengas regionais, o envelhecimento é transversal e esté consolidado em todo o pais. A Fig.3 permite visualizar
as diferengas concelhias em termos do grau de envelhecimento em 2011 e concluir que apenas 45 concelhos
(16%) & volta de Lisboa e Porto, nas regides auténomas e no Algarve (Albufeira) possuem mais jovens (0-14
anos) que idosos (65 e mais anos). E no inferior que se localizam os concelhos mais envelhecidos, alguns com
mais de 40% dos residentes acima dos 65 anos (Moreira et al., 2010). A vantagem numérica dos mais idosos
tenderd a acentuar-se no futuro préximo e os cendrios prospetivos sdo undnimes ao considerd-la irreversivel,
pelo menos a médio prazo, com impactos inevitdveis em termos da populagdo ativa e dindmica local.

Tendéncias de mudanca: educacdo, sadde e mercado de trabalho — A evolucdo do sistema de ensino reflete as
mudangas extraordinérias que foram reconfigurando a sociedade portuguesa nas Gltimas décadas, produzindo
novas légicas e condigdes sociais, bem como lancando as bases para novos futuros possiveis (Henriques et al.,
2014). A democratizag@o do ensino marca as Gltimas décadas do século XX, sobretudo no caso das mulheres,
que em 2019 constituem 54,1% dos alunos do ensino superior. Entre 1970 e 2018 a taxa de analfabetismo
passou de 26 a 5% e o niUmero de portugueses com formacdo superior mais que triplicou (sobe 18,7%, de 49
para 1245 mil, PORDATA). A taxa real de escolarizacdo (percentagem de alunos matriculados em cada ciclo de
estudos) aumentou em todos os niveis de ensino desde finais dos anos 1960, tal como a escolarizagéo dos adul-
tos (25-64 anos) e a formagdo ao longo da vida. A taxa de abandono precoce de educagéo e de formacdo dos
jovens adultos que néo concluiram o ensino secunddrio e néo estéo inseridos em qualquer programa de educa-
¢Go ou formacao (NEET) (16-29 anos) reduziu-se para menos de metade desde o ano 2000 (INE Estatisticas da
Educagdo e Ciéncia). Existem ainda alguns problemas estruturais. Um deles reside no abandono escolar precoce,
que compromete a insercdo no mercado de trabalho dos pouco ou ndo qualificados e pode constituir um fator
potenciador de risco de exclusdo social®. Em termos comparativos europeus o nivel de escolarizagdo continua

3 Embora as estatisticas publicadas em 2020 sejam bastante otimistas quanto & probabilidade de reducdo deste indicador (INE, Estatisticas
de Educacdo).
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baixo (40% dos residentes ndo possui mais de 6 anos de escolaridade) e percentagem da populagéo com 15 e
mais anos que ndo concluiu qualquer grau de ensino (7,6%) é elevada (INE Inquérito ao Emprego, 2019).

A educacdo é um indicador portador de futuro porque influencia os comportamentos demogréficos e produz
mais-valias no estado de satde individual e coletivo. A garantia de acesso & salde como um direito de cida-
dania teve o seu momento alto com a criacdo do Sistema Nacional de Sadde (SNS). Desde entdo as mudangas
foram consecutivas e rdpidas, melhorando a quantidade e qualidade das respostas e a prestacéo de cuidados
de salde primdrios e hospitalares. Estas melhorias sGo confirmadas pela evolugéo positiva dos indicadores
demogrdficos, pese embora o facto de estes também refletirem a melhoria material das condi¢ées de vida
das familias, em termos de rede de cobertura de saneamento, eletrificacdo e condicdes de habitabilidade dos
agregados. O SNS procurou esbater as diferencas regionais e os desafios inerentes ao aumento da esperanca
de vida e & concentracdo da morte nos escaldes etdrios mais velhos, garantindo o acesso igualitdrio a cuidados
médicos, o aumento da eficécia do sistema de sadde e o acesso a informacéo por parte dos utentes, processo
de médio prazo em curso (Rodrigues, 2018). Henriques (2005), Henriques, Rodrigues (2010) e Rodrigues et al.
(2016) provaram que existe em Portugal uma relacdo positiva entre aumento do nivel de instrucdo da popula-
céo e estado de sadde. Assim, um dos desafios que se coloca aos responsdveis pelo setor da sadde no futuro
passa por dar respostas em tempo e qualidade perante o aumento das necessidades de cuidados por parte de
cidad@os mais velhos, mais afetados por doencas crénicas e incapacitantes, mas também mais informados e
capazes de manter modos de vida mais sauddéveis e atitudes preventivas mais ativas, facilitando o diagnéstico
precoce e reduzindo a carga orgamental com sadde.

A educagéo é um indicador portador de futuro também em termos de estruturacéo familiar e mercado de tra-
balho (Rodrigues, Henriques, 2017). O sucesso dos jovens na entrada na vida ativa influencia a saida de casa
dos pais, a decisé@o de constituir familia e o momento em que escolhem ter filhos e quantos. O tipo de emprego,
a estabilidade do contrato e a remuneracéo a obter afectam cada individuo e também a sociedade como um
todo (o mercado imobilidrio, ou consumo de determinados bens). E ao concluir a escolaridade obrigatéria que
se toma a decisdo de continuar os estudos ou enveredar pelo mercado de trabalho e é nesse momento que o
investimento na promocgé&o da educagdo como “elevador social” deve ter maior proatividade, porque condicio-
na o futuro das geracdes mais jovens (futuros ativos). O abandono precoce e o baixo nivel de instrucdo fazem
com que mesmo empregados muitos jovens portugueses mantenham baixos saldrios ao longo de tida a sua
vida ativa (OCDE, 2015). As condicées do mercado de trabalho estdo a melhorar em Portugal, mas a retoma
é lenta. As taxas de desemprego continuam inferiores & média da UE27 e da OCDE, mas a oferta de emprego
alterou-se, tornando-se menor em setores tradicionais e absorventes de muita méo-de-obra, como a indUstria
e a construcéo e também mais precdria e tempordria (OCDE, 2018). O novo perfil do mercado de trabalho
dificulta a recuperacéo do emprego por parte de uma populacdo empregada que também mudou, dado o
aumento dos niveis de escolaridade das coortes mais jovens. Em 2014 por cada 100 potenciais trabalhadores
estavam desempregados 14 sem escolaridade, 15 com nivel de ensino bdsico ou secunddrio e 10 licenciados.
Ter um curso superior parece reduzir o risco de desemprego, talvez porque a terciarizagdo do tecido econémico
crie oportunidades em dreas de atividade diferentes do passado recente (servicos piblicos ligados ao ensino,
salde e seguranga social, quadros técnicos das empresas e servicos da administragdo central e regional). A
populacdo NEET foi particularmente afetada pela crise econémica e financeira recente, porque nesse periodo
os empregadores puderam contar com oferta de trabalhadores mais instruidos a melhor preco e na hora de
confratar preferiram os mais instruidos (Henriques et al., 2014).

Num contexto em que cada individuo pode esperar viver mais, hd que preparar a sociedade para lidar com os
desafios suscitados pelas mudancas na estrutura populacional. O ndmero de pensionistas cresceu 2,5% ano
desde 2000, mas a probabilidade de geragdes mais idosas serem mais saudéveis, poderd justificar que contri-
buam com uma vida ativa mais longa. A partir de 2011 a componente demogrdéfica é incluida no cdlculo da
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idade de reforma, mas persiste a ideia que esta é hoje a mais alta de sempre, o que é falso*. Muitos acreditam
também que a alta taxa de desemprego jovem é provocada pela permanéncia de adultos seniores no mercado
de trabalho e sentem que a idade de reforma néo deve aumentar para que mais cedo sejom libertados em-
pregos. Porém, ao aumentar a proporgdo de pensionistas aumenta também a presséo sobre quem trabalha
e é contribuinte ativo. Se aplicarmos & estrutura populacional a evolucdo do desemprego jovem e do grupo
de 55-64 anos concluimos que o desemprego jovem sofreu mais com a volatilidade do mercado de trabalho
devido & sua rigidez e & elevada protecdo de que gozavam os trabalhadores mais velhos. Na atualidade os
decisores politicos veem-se a bracos com uma realidade que provoca taxas de desemprego elevadas sobretudo
dos jovens, mas estruturalmente defrontam-se com o impacto da pressdo das geragdes mais idosas e das suas
expectativas face a um plano de reforma; com a imigracéo do capital humano altamente qualificado e com a
reducdo do nUmero de criangas. As tensdes entre geracdes estdo colocadas.

Em Portugal tém aumentado as desigualdades na distribuicdo do rendimento, que hoje superam os valores da
década de 1980 (Rodrigues, Henriques, 2017). A desigualdade do rendimento é usada pela OCDE para medir
o impacto negativo no crescimento econémico, porque afeta a performance da economia, a educacéo de seg-
mentos mais pobres, diminui o capital humano e reduz as oportunidades e disponibilidades de investimento e
até a estabilidade social. As politicas de emprego devem ser desenhadas ndo apenas com o foco na melhoria
das condi¢des sociais, mas com vista a garantir um crescimento economicamente sustentado. A redistribuicdo
de rendimentos (via impostos e transferéncias) é a chave para combater a desigualdade, mas néo deve impe-
dir esse crescimento. Importa incentivar politicas promotoras do acesso a uma educacdo de qualidade, o que
implica uma atencdo especial as familias jovens com filhos, pois é na fase que as decisdes relativas & educagéo
futura séo feitas que se criam os grupos com desvantagem competitiva no mercado de trabalho (OCDE, 2014).
E hé que intervir no relativo aos imigrantes residentes em Portugal, porque, & semelhanga do que sucede nou-
tros paises, a sua taxa de desemprego continua a ser superior & nacional em 3% (PORDATA).

Em 2020 vivemos mais e melhor, temos melhor apoio na escola e na satde face ao desemprego, mas conti-
nuamos a ser na UE o terceiro pais com maior grau de desigualdade interna, tal como continuamos a apre-
sentar indicadores de qualidade de vida inferiores & média comunitdria, que afetam com particular intensidade
os residentes muito idosos (OCDE, 2015a). O envelhecimento demogrdéfico estd instalado e persiste, acen-
tuando-se. O que ndo é mau, porque indicia que somos uma sociedade onde os sistemas bdsicos de apoio
existem, mesmo que ndo sejam satisfatérios. Que constrangimentos e/ou oportunidades suscita a questdo do
envelhecimento das estruturas etdrias para a sociedade portuguesa e para onde vamos?

4 Em 1970 era elevada a probabilidade de um trabalhador nunca chegar a “gozar a reforma”, porque a esperanca média de vida era
inferior em 9 anos; mas em 1980 a esperanca média de vida iguala a idade de reforma. 2012 é o momento de maior divergéncia entre
a idade de reforma (66,4 anos) e a esperanca média de vida (82,8 anos): 16,4 (mulheres) e 8,5 anos (homens).
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1.3 Para onde vamos. Como se desenha hoje o Portugal das préximas
décadas

Para tomar decisdes racionais e sustentdveis, hd que conhecer a realidade e perceber os sinais que ela nos
transmite quanto ao futuro. A populacdo representa um vetor estratégico nacional. Quantos e como seremos
em termos de volume, distribuicéo por sexo, como serdé a nova populagdo ativa e disponivel para trabalhar?
Embora o futuro pareca quase certo, reconhecer os “factos portadores de futuro”, projetar os futuros possi-
veis e fomar iniciativas para que eles se concretizem, caso sejam desejdveis, passou a constituir um objetivo
a atingir (Caixa 2).

Portugal enfrenta os desafios de uma sociedade onde faltam jovens e o nimero de idosos ndo cessa de au-
mentar. Desde 1970 a populacdo com menos de 15 reduziu-se a metade, os residentes com mais de 65 anos
duplicaram e um dos grupos que mais aumentou foi o dos maiores de 75 anos. A janela de oportunidade
fechou-se: a partir de 2005 o rdcio ativos/inativos reduziu-se e cinco anos depois deixou de ser garantida a
substituicdo da populagéo ativa contributiva®. Prevé-se até meados do século que a populagéo muito idosa (85
ou mais anos) triplique; os maiores de 65 anos dupliquem, os jovens sejam menos 26% e a populagéo ativa e
contributiva menos 33%, a mesma de 1940, e até 7 anos mais velha que hoje (passe de 45 para 52 anos em
média). Estes valores obrigam-nos a pensar ndo apenas em nimeros, mas em contextos. As projecdes existen-
tes s@o unéinimes no que respeita & tendéncia recessiva do total de residentes nas préximas décadas (Fig.4),
embora com diferencgas regionais condicionadas pelo processo de envelhecimento e a dinédmica migratéria
(Fig.5). Foram necessdrios 110 anos (de 1900 a 2011) para que a populagdo portuguesa duplicasse, mas em
apenas 40 prevé-se que perca 10 a 30% efetivos (dos atuais 10,3 milhées para 8,4 milhées). A descida serd
consistente a partir de 2025 e em 2050 o volume de populacéo serd idéntico ao recenseado em 1990 (8,4
milhdes). A redugdo populacional poderéd atingir 30% nas zonas rurais e do interior. Até 2040, 236 municipios
irdo reduzir o total de residentes, 141 dos quais mais de 15% e em apenas 8 estima-se uma subida superior a
15%. Seremos entdo tantos quanto fomos em 1950 (Rodrigues, Ribeiro, 2018).

5 Desde 2010 o numero em idade potencial de saida do mercado de trabalho (55-65 anos) excede o nUmero dos que estdo em idade
potencial de entrada (20-34 anos).
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Portugal. Evolucéo e cendrios prospetivos (1900-2051)

Fonte: Rodrigues, Henriques, 2017 (M = milh&es)

Portugal. Dinédmicas regionais de envelhecimento total e por grandes grupos de idade (2011-2040)

Fonte: Rodrigues et al, 2018:190-91

Seremos menos, menos jovens e mais velhos. A realidade parece superar as estimativas mais pessimistas, porque
perdemos residentes, embora existam vérios fatores de incerteza sobre a intensidade dessa perda, designada-
mente no &dmbito das migragdes, que embora negativas desde 2010 podem ser alteradas pela recuperacdo
econdémica e por eventos internacionais ou retorno de cidadéos portugueses. Nos préximos anos teremos que
nos adaptar a uma populag@o mais reduzida, mais envelhecida, menos dindmica, mais dependente. A sociedade
serd mais igualitdria no que se refere aos sobreviventes por sexo (49% de homens e 51% de mulheres) e a piré-
mide de idades estard formalmente invertida (Fig.6). Em 2050 apenas 1 em cada 8 residentes terd menos de 15
anos, existirdo 3 vezes mais idosos que jovens (perto de 3 milhdes) e a populagdo em idade ativa diminuird de 5,2
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(2011) para 4,6 milhdes (Fig.7). O grupo de idades 25-64 anos representa atualmente 55% da populagéo total,
mas serd entdo 46%. O ratio entre ativos e inativos ird sofrer grandes mudancas, mesmo que a idade da reforma
continue indexada ao aumento do nimero médio de anos de vidaé. Mas a realidade ndo é tdo simples: existem
ativos com mais de 65 anos e 2 em cada 3 jovens com 15-24 anos estd inativo, a grande maioria a estudar (INE,
Inquérito ao Emprego,2014).

Portugal. Estrutura e variacdo dos grupos de idade (2011-2050)

Fonte: Rodrigues, Henriques, 2017

Portugal. Percentagens de Jovens, Idosos e Populacéo em Idade Ativa (2011-2050)

Fonte: Rodrigues, Henriques, 2017

¢ Caso se mantenham os atuais padrées de ciclo de vida profissional, tal significa que 54% da populagéo portuguesa (inativa) dependeria
dos restantes 46% (ativos).
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Vivemos um ciclo que vai gerando menos filhos e menos futuras maes. Mesmo assumindo no nosso exercicio
prospetivo um cendrio de fecundidade mais ofimista que o atual, nGo é possivel evitar a diminuicdo de nas-
cimentos. O nimero de mulheres em idade fértil vai decrescer qualquer que seja o cendrio considerado e a
Unica possibilidade de atenuar este efeito é passarem a existir condigdes para que as mulheres concretizem
o seu numero de filhos ideal (2 em média), o que permitiria duplicar o total de nascimentos. Em simulténeo
deveria apostar-se em atrair jovens imigrantes que possam concretizar em Portugal o desejo de constituir fa-
milia em seguranca. Como contrariar este cendrio? Muitos dos novos reptos da sociedade portuguesa terdo
no envelhecimento demogréfico o seu pano de fundo estruturante, designadamente nos setores de atividade
econémica, do mercado de trabalho e do universo de contribuintes, o que exige um esforco de reestruturacéo
do modo como a pensamos. Exige sobretudo medidas subsetoriais urgentes e sustentéveis. E neste contexto
gue o conhecimento das dindmicas populacionais deve ser olhado como um instrumento de apoio & decisdo
politica e estratégica, & que a sua compreensdo é a base para uma reflexdo informada e um roadmap para
o debate coletivo (Rodrigues, Henriques, 2017). De acordo com um ecercicio prospetivo realizado em 2017
(Rodrigues, Henriques), até 2050 Portugal poderia inverter a recessdo populacional e ganhar 1,2 milhées de
novos residentes, caso se conjugassem dois cendrios: a) se os saldos migratérios se mantivessem em torno dos
40 mil efetivos/ano) e b) se o nimero de filhos por mulher se aproximasse do nimero desejado, o que levaria
a uma quase duplicacdo do total anual de nascimentos face a 2015. Mas nenhum dos cendrios considerados

poderd em separado evitar a redugdo anunciada do total de residentes.

Seremos menos, mas mais instruidos e mais sauddveis. O que perdemos em ndmero ganhamos em qualida-
de, informagdo e competéncias (Henriques, 2017). A educacdo e a formag@o continuardo a ser no século XXI
vetores de mudanga e preditores do futuro. Todos seremos mais escolarizados, sobretudo os mais velhos. A
ligagdo entre escolaridade e processo de envelhecimento estd estudada (Martins et al, 2014). A proporcao de
individuos que completam niveis de escolaridade mais elevados deverd aumentar em todos os grupos etérios e
sexos, embora também no futuro a escolarizacdo feminina seja superior, sobretudo entre os mais jovens. Mes-
mo admitindo a pouco provéavel manutengdo dos niveis de escolaridade atual de cada grupo etdrio, os niveis
de escolarizagéo vdo subir & medida que geracdes mais jovens e mais escolarizadas substituem as mais velhas
e assistiremos em termos de formagdo & valorizacdo do capital humano no grupo ativo adulto (15-64 anos),
com inevitdveis impactos no desenvolvimento desejado da sociedade portuguesa. A proporcdo dos que ndo
completaram o Ensino Bdsico ird reduzir-se de 39,4% para 25% entre 2011 e 2031 e a percentagem de diplo-
mados com um curso superior deverd atingir valores préximos dos 25% em 2031, face aos atuais 16,4%. Mais
de metade da populagéo terd concluido o Ensino Bésico (56 a 59%). Os idosos do futuro serdo muito diferentes
dos atuais, jd que mais de 40% terd completado pelo menos o 3.° Ciclo do Ensino Bésico (um aumento de 27%
relativamente a 2011) e a percentagem dos detentores de um curso superior passard de 4,6% para 13% (23,4%
das mulheres, 15,5% dos homens) (Fig.8).
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Portugal. Niveis de escolaridade por sexo e idade. Cendrio Constante (esquerda) e Cendrio Tendéncia
(direita) (2011 e 2031)

Fonte: Martins, Rodrigues, Rodrigues, 2014

O aumento de esperanca de vida e dos riscos de maior incidéncia de certas doencas crénicas e incapacitantes
pode ser contrabalangado pelo aumento do nivel educacional da populagdo (Rodrigues, Henriques, 2015).
Existem teorias divergentes sobre a relagdo entre aumento da esperanca média de vida e prevaléncia de niveis
de incapacidade e de mau estado de satde. Para alguns, o envelhecimento incontorndvel das estruturas da
populacdo ird fazer subir os niveis de morbilidade e da incapacidade. Defendem outros que a incapacidade
e o mau estado de sadde seréo adiados para o fim da vida, pelo que no futuro viveremos mais tempo e com
melhor estado de satde. Martins et al. (2014) estudaram o efeito das alteracées em termos de perfil demogrd-
fico e graus de escolaridade na sadde futura dos portugueses até 2030 e concluiram que a melhoria do estado
de salde coletiva nos préximos anos serd acompanhada pelo aumento da utilizagdo dos servicos de satde
(consultas médicas e uso de medicamentos prescritos). Considerando a influéncia conjunta que o sexo, a idade
e o nivel de escolaridade exercem sobre a satde (Denton, et al., 2004; Vintém, 2008; Barros, 2013), o estudo
prospetivo da estrutura populacional por grau de escolarizacdo permite concluir que no futuro seremos menos,
mas os portugueses do futuro, independentemente do sexo e idade, terdo uma vantagem essencial em termos
de saber e conseguir fazer melhores e mais bem fundamentadas escolhas: seréo cidadéos mais informados.

Seremos menos, mas diferentes em origens. Teremos cada vez menos residentes, mas mais importante que a
ordem de grandeza é a mudanca de perfil desta populacdo. Espera-se um aumento do total de residentes es-
trangeiros e respetivos descendentes, fomentado pela provével recuperacdo econémica, que poderé trazer um
novo alento aos fluxos de entrada e também reduzir as saidas (quer por reforno aos paises de origem, quer pela
reducdo da emigracdo de cidad@os nacionais e retorno). Até 2025 é possivel admitir a retoma dos saldos positi-
vos que marcaram o periodo 1993-2010. As comunidades migrantes traduzem-se em maisvalias para Portugal
a nivel econémico e cultural e mitigam o fenédmeno do envelhecimento demogrdfico na base e no topo. A aposta
em atrair jovens imigrantes que possam concretizar em Portugal o desejo de constituir familia em seguranga e em
migrantes mais qualificados poderd ser determinante no futuro préximo (Rodrigues et al, 2015).

DEMOGRAFIA, ECONOMIA E PROTECAO SOCIAL Que Desafios para 20302



FORESIGHT PORTUGAL 2030 17

1.4 Para onde vamos. O que fazer. A aposta em vetores estratégicos

A populacdo e as suas dindmicas passaram a integrar a agenda politica. A preocupagéo com o modo como
podem influenciar o futuro de Portugal, positiva ou negativamente, tem ganho espago no dmbito dos progra-
mas de governo e também nos projectos eleitorais partiddrios de todas as tendéncias. Com a publicagéo do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013, o envelhecimento demogréfico é pela primeira vez reconhe-
cido como uma vulnerabilidade nacional na agenda da seguranca e defesa dos Estados, a par da financeira,
da energética, da alimentar, da cientifica e da tecnolégica. O documento assume como um dos vetores e linhas
de acdo estratégica (ponto 2.3) “Incentivar a renovacdo demogrdafica e gerir o envelhecimento da populacdo”.
Defende para tanto trés linhas de agdo, que vao ao encontro do que entendemos estar em jogo na articulacdo
entre Demografia e Economia: “Promover novas politicas de incentivo & natalidade e de fixacdo das popu-
lacdes, bem como, a consolidagdo das politicas de integracdo dos imigrantes; Desenvolver politicas publicas
de gest@o do envelhecimento da populacdo, por forma a garantir a coesdo nacional; Manter uma politica de
imigracdo integradora e humanista que reforce a coes@o social e promova uma cultura de cidadania. Do mes-
mo modo, atuar ao nivel das percecées das populacdes, de modo a prevenir a radicalizagéo e a xenofobia.”

Quais s@o os interesses principais e prementes da sociedade portuguesa, num contexto de profundas mudan-
cas que ndo vai conseguir evitar, mas que tem a obrigacé@o de procurar gerir, por forma a assegurar a desejé-
vel melhoria da qualidade de vida e bem-estar das populacdes residentes, hoje e amanha? O conhecimento
das dindmicas populacionais permitiv identificar algumas carateristicas que podem constituir fatores de risco
no futuro. Falamos dos riscos potenciais decorrentes do triplo envelhecimento das estruturas etérias, causado
pela redugéo progressiva do peso da populacdo com idade inferior a 19 anos, o aumento da percentagem
de adultos com 55 ou mais anos e sobretudo o aumento da idade média dos adultos em idade ativa (20-65
anos). Este triplo envelhecimento tem uma relacdo préxima com outros dois fatores determinantes: Portugal é
um pais de filhos Unicos com pais idosos e as potenciais melhorias introduzidas pelo recente aumento dos niveis
de fecundidade ndo irdo inverter o cendrio de muito baixa fecundidade prevista para os préximos anos. Existem
cada vez menos mulheres em idade fértil e o nimero potencial dos que saem do mercado de trabalho é supe-
rior aos dos que entram, e destes uma parte ndo nasceu em Portugal. Iremos viver & custa dos imigrantes, que
s@o mais jovens, tm mais filhos e por vezes optam por habitar em zonas menos procuradas pelos nacionais?
A dependéncia face aos imigrantes econdmicos acentua-se, e a estes se juntam os que encontram em Portugall
um local com boas condigdes para viver a sua reforma. (Rodrigues et al., 2015).

Ha que mitigar o indesejado, aproveitar as oportunidades e remover obstdculos (Fig.9). O desafio do envelhe-
cimento n&o é uma simples questdo demogrdafica, mas sim uma questdo de adequacdo da politica econémica,
social e das instituicdes. Para que deixe de existir o problema do envelhecimento é necessério desenvolver poli-
ticas que incentivem naturalmente os individuos a ajustar e adequar os seus comportamentos a um ciclo de vida
mais longo e com novas etapas biolégicas, sociais e produtivas. O impacto do envelhecimento demogrdéfico
deve ser medido enquanto bem-estar futuro e ndo crescimento do PIB, e o facto de deduzirmos que o o mesmo
implica a redug@o do rendimento per capita nGo é sinénimo de reducdo de bem-estar (Bloom et al., 2011).
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Portugal. Sugestées de atuacdo

Fonte: Elaboracéo prépria

Num contexto onde continuardo a existir assimetrias regionais na distribuicGo humana e no bem-estar, que
favorecem o litoral e os centros urbanos e assumindo como inevitdvel o futuro previsto, elegemos 3 vetores
privilegiados de intervencdo para gerir a mudanca (Rodrigues, Henriques, 2017a):

1. Politicas Migratérias e de Acolhimento Todos sabemos que politicas de acolhimento bem-sucedidas
colocam Portugal entre os melhores em termos de prdticas de integracdo. Néao obstante, os volumes de
entrada persistem em ser moderados, porque faltam oportunidades de emprego e os nossos imigrantes
tém um perfil maioritdrio de imigrante econémico pouco qualificado. O Plano Estratégico para as Migra-
¢des (2015-2020) define eixos e medidas para alterar esta situacdo: melhorar a capacidade para captar
imigrantes e ndo apenas mdo-de-obra; criar condi¢des estruturais favorecedoras de estabilidade do mer-
cado de trabalho (por via fiscal) e de promogdo do emprego (por via da formagéo ao longo da vida e da
sua valorizagéo fiscal); melhorar a capacidade para reter pessoas de outras nacionalidades assegurando
a diversidade cultural; revalorizar dreas estratégicas em que a sociedade portuguesa é manifestamente
bem-sucedida (ciéncia, educagao, turismo e sadde), o que pode tornar Portugal um pais de residéncia
preferencial para outros cidadéos europeus reformados.

2. Politicas de Natalidade e Familia A solucdo para alterar a tendéncia negativa dos nascimentos exige a
efetivacd@o de solucées integradas que permitam fazer coincidir aspiracées e realizacéo familiar. Néo se
trata de uma questdo estritamente financeira, porque o nivel de poder de compra e de rendimento tem
vindo a subir, mas de falta de expectativa sobre o futuro e de confianca nas instituicdes. Maior justica
fiscal (cada filho conta); leis flexiveis de articulacdo familia-trabalho (licengas parentais, trabalho parcial),
consolidar os sistemas de apoio & educagéo e acesso d satde (maior apoio e menos custos); compro-
misso social com familias mais carenciadas. Trata-se de remover obstdculos & qualidade do tempo da
familia: efetivar uma politica de natalidade integrada de todos os intervenientes para todos os cidadéos;
valorizar a familia como unidade base da sociedade; promulgar medidas que, mais que criar beneficios,
reduzam obstéculos a quem quer ter mais filhos e assumir uma atitude estratégica e prospetiva: as mu-
dangas de comportamento inscrevem-se em tempos longos (Azevedo, 2014).
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3. Politicas de Emprego e Educacdo Nomeadamente em trés grandes setores de intervengdo: 1. medidas
dirigidas & entrada de jovens no mercado de trabalho, desde a prevencdo do abandono escolar, ao
desenvolvimento de programas de formagéo que facam a ponte entre o sistema de ensino e o emprego,
subsidios & contratacd@o de jovens e beneficios fiscais que estimulem a procura ativa de emprego, para
que os jovens ndo se sinfam tentados a substituir emprego por subsidios. 2. Medidas que evitem a saida
precoce de trabalhadores mais velhos, o que passa por reformas da Seguranga Social (encorajar mais
trabalhadores a trabalhar até mais tarde e conceder subsidios temporérios aos desempregados mais
velhos, dando tempo para procurar atividades mais adequadas &s suas competéncias e experiéncia de
vida); Reformas e incentivos fiscais (novas formas de indexacdo pode debelar ou mitigar riscos de saida
antecipada. Diminuir impostos em idades mais avancadas pode incentivar trabalhadores a permanecer
no mercado de trabalho até mais tarde); Reformas no Mercado de Trabalho (bénus financeiros a traba-
Ihadores entre 61 e 65 anos. 3. Medidas que promovam ambos os grupos, assentes nos pressupostos
de intergeracionalidade (pontes de partilha de conhecimento entre os mais velhos, que passam o seu
conhecimento intrinseco e os mais novos os seus conhecimentos em novas tecnologias), formagéo ao
longo da vida, maior proporcionalidade na distribuicdo fiscal entre trabalhadores, ndo trabalhadores e
pensionistas, aumento da taxa de atividade da populagéo.

E possivel mudar o que parece inevitdvel, mas ndo se mudam comportamentos sem mudar mentalidades. O
envelhecimento demogréfico é um dos maiores desafios da sociedade portuguesa, com consequéncias que
néo tém necessariamente de ser negativas, mas que exigem planeamento e uma mudanca de paradigma. O
discurso que predomina na sociedade portuguesa continua a delegar a tomada de decisdo nos responséveis
politicos, mas esta passividade deve ser substituida por atitudes proativas. A responsabilidade da adaptagéo e
mitigacdo ndo compete apenas aos decisores politicos, mas deve ser estendida a diferentes atores (emprega-
dores, stakeholders, lideres de opinido e religiosos). E também aos cidaddos. Nenhuma mudanca seré possivel
sem que exista uma coincidéncia entre enquadramento legislativo e escolhas individuais. E preciso que a so-
ciedade portuguesa encare a mudanga em curso e repense todos os grupos etdrios (idade de reforma precoce,
reforma tardia e velhice), de forma a criar uma politica global da idade que articule os critérios de andlise &
nova realidade.

Serd preferivel continuar a tentar mudar perfis demogréficos ndo desejados ou mais vantajoso recriar estraté-
gias que permitam transformar em janelas de oportunidade as vulnerabilidades potenciais de uma populacdo
portuguesa que serd necessariomente diferente num mundo também diferente?2 Uma nova populacdo? Ha
que olhar o futuro sabendo que seremos menos e diferentes e devemos assumir a transformacgéo da socie-
dade portuguesa e a redugéo populacional como natural e quase inevitdvel. Poderd a alteracéo do perfil dos
futuros residentes mitigar o tGo temido cendrio de insustentabilidade do sistema de protecdo social ao reduzir
a pressd@o sobre os servicos? Quais as prioridades e o que podemos e devemos fazer para garantir o melhor
equilibrio possivel entre qualidade e satisfagdo em equipamentos e no acesso a cuidados de satde, educacéo,
emprego, lazer e cultura, num contexto em que seremos menos e diferentes? Serd a demografia um driver da
economia ou o inverso? Apresentamos de seguida um exercicio de reflexdo e algumas propostas de futuros
compromissos para gerir a nova realidade’ (Fig. 10).

7 O texto que se segue reproduz em grande parte os resultados da investigagéo realizada pela autora e Filipa Henriques (2017a).
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Portugal. Demografia ou Economia?

Fonte: Elaboracéo prépria
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HIPOTESE 1: A DEMOGRAFIA COMO DRIVER
DA ECONOMIA

O racional é que as dindmicas demogrdficas condicionam o desenvolvimento econémico
e influenciam os niveis de bem-estar social. A incapacidade de renovacdo demogréfica,
aliada ao envelhecimento das estruturas etdrias, figuram entre as vulnerabilidades na-
cionais. O objetivo nesta abordagem é inverter o saldo negativo da populacéo.

Portugal teve que se ajustar rapidamente a uma sociedade envelhecida, néo apenas pelo aumento da espe-
ranca de vida, mas principalmente pela falta de nascimentos. Como se sustenta uma sociedade arquitetada
no sistema pay-as-you-go, fortemente dependente das estruturas populacionais ativas, ou melhor, contribuintes
liquidos que suportem um Estado Social2 Em termos prospetivos a diminuicdo da populagéo pode constituir
uma ameaga, |4 que a perda de efetivos pode repercutir-se negativamente no desenvolvimento econémico,
com consequéncias na empregabilidade e no tecido produtivo nacional. Este efeito negativo é potenciado pelo
facto pela pressdo que o grupo mais idoso exerce, a nivel contributivo e no que respeita as opgdes de investi-
mento das politicas publicas (por exemplo na aposta em satde infantil ou geridtrica; em creches ou em lares
de dia), sobre a populagdo mais jovem (que serd a préxima populacéo ativa). Torna-se necessdrio preparar a
sociedade e a estrutura econémica para esta realidade.

A natalidade tem concentrado a maioria das politicas de populacdo?®, secundadas pelas questées migratérias.
Em Portugal tornou-se nos Ultimos anos evidente a urgéncia em estabelecer uma agenda que permita inverter
a tendéncia decrescente da natalidade, criando condigées favoréveis ao aumento dos niveis de fecundidade e
de apoio as familias, que apesar de diferentes continuam a ser a unidade de base da sociedade. O mesmo se
aplica & gestado das migracdes, desta feita numa perspetiva que vé para além da visGo estritamente econémica.
O entendimento expresso no Programa do Horizonte 2020 da UE é o de que lidar com o envelhecimento da
populagdo exige um investimento social em ambos os vetores (natalidade e migragées). O Relatério The Evo-
lution of the Family in Europe 2008 estabelece alguns indicadores demogréficos criticos. Compara as politicas
de familia nos Estados membros, identifica as boas e més préticas e olha a imigragéo como principal fonte do
crescimento demografico europeu, embora consciente de que se trata de uma estratégia politica interessante,
mas limitada no tempo, dificil de implementar e manter e insuficiente para resolver o problema do envelheci-
mento da populacdo europeia. Na Abordagem Global para a Migragéo e a Mobilidade, a UE elaborou uma
politica externa equilibrada e completa em matéria de migragdo, sendo a relagéo entre migragdo e desenvol-
vimento uma das quatro prioridades operacionais identificadas. A migragédo é também uma prioridade especi-
fica do plano estratégico de desenvolvimento da Comisséo para reorientar a sua ag@o para os paises e setores
gue mais necessitem de apoio (Agenda da UE para a Mudanga)

Inverter o saldo negativo da populagéo residente é quase impossivel no curto ou médio prazo. Partindo desta
premissa existem 2 possibilidades para tentar gerir a situacdo: alterar a dindmica do saldo migratério ou al-
terar a dinédmica do saldo natural: criar condigdes de atrag@o de imigrantes e, simultaneamente, estancar a
saida dos emigrantes e potenciar o seu retorno (falamos de individuos na sua maioria jovens, por vezes muito
qualificados e em idade de casar e de ter filhos) e aumentar a imigracdo de forma a compensar parte das
perdas devidas & emigracdo e & quebra da natalidade (neste caso, colmatando o défice entre nascimentos e
bbitos);inverter a tendéncia decrescente da natalidade e aumentar o nUmero de nascimentos.

8 Referimo-nos ao conjunto de medidas tomadas por entidades governamentais com o objetivo de alterar o movimento da populacdo de
forma direta ou indireta, o que pode ser feito através da atuacéo nas tendéncias da natalidade, da mortalidade e das migragées internas
ou internacionais.
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Importar para travar o declinio demogrdéfico: politicas migratérias e de acolhimento - O aumento dos contin-
gentes imigratérios influencia o volume de residentes de forma direta e indirecta: pelo acréscimo da populagéo
ativa, o rejuvenescimento etdrio e o aumento do niUmero de nascimentos, porque os migrantes séo maioritaria-
mente jovens, em idade fértil e de constituir familia. O recuo dos niveis de fecundidade, a descida da natalida-
de e 0 aumento da duracdo média de vida fazem com que um nUmero crescente de paises procure minorar os
efeitos da falta de adultos em idade ativa. Muitos dos novos reptos destas sociedades teréo no envelhecimento
demogrdfico e nas migracdes o seu pano de fundo estruturante, designadamente nos setores da atividade
econémica, do mercado de trabalho e do universo de contribuintes, o que exige novas respostas em termos de
politicas publicas subsetoriais.”. O sucesso de um conjunto de medidas legislativas que incentivem a imigragdo
e por essa via fagam subir o total de residentes parece & primeira vista uma hipétese vidvel e pouco arriscada
para solucionar alguns dos problemas de crescimento e sobretudo de rejuvenescimento da populagéo.

Importar para travar o declinio demogrdéfico pode ser uma hipétese e parece uma excelente medida conjuntu-
ral, mas em termos estruturais ndo é sustentdvel. Portugal sempre foi um pais de migrantes e as Gltimas déca-

das demonstraram o sucesso das politicas de acolhimento e boas préticas de integracdo. Os volumes de entra-
da sé persistem em ser moderados porque falta oferta de oportunidades de emprego. Os modelos cldssicos de
andélise olham a imigracéo como um elemento de renovagdo da populacdo, em particular em idade ativa, mas
importa considerar que condicdes de atratividade conseguimos criar e que politicas de incentivo & imigragéo
podem ser desenvolvidas ou melhoradas, com vista & obtencdo dos resultados desejados (em termos de volume
e de perfil etdrio, socioeconémico e formativo dos novos residentes. Que politicas de incentivo, acolhimento e

integracéo s@o necessdrias para efetivar o desejdvel desenvolvimento da economia portuguesa (Tab.4)?

Fita do tempo. Migracdes. Onde estamos? Como estaremos?

ANOS

1993-2010 Saldos migratérios (I-E) positivos entre 1993 e 2010, embora gradualmente descendentes

2000-2008 Emigragdo anual constante

2008-2015 Aumento dos volumes de emigracéo, sobretudo com cardter temporério

2000-2010 Aumento gradual do total de residentes estrangeiros, sobretudo trabalhadores dependentes e para reagrupamen-
to familiar

2008-2015 Reducdo gradual do total de residentes estrangeiros, com excecdo para alguns perfis como o de estudantes do
ensino superior

2015-2020 Implementagdo do Plano Estratégico para as Migragées

2020-2025 Inversdo da tendéncia negativa dos saldos migratérios, por via da redugéo de saidas e aumento de entradas

2025-2050 Manutencdo de saldos migratérios positivos, embora moderados (5 mil/ano), embora com as tradicionais assime-

trias regionais de fixagéo (litoral urbano/interior rural)

Fonte: Governo de Portugal, 2015, pp.1654 (24); INE, 2015

Os fluxos migratérios tradicionais estdo a ser substituidos por fluxos de méo-de-obra mais qualificada, com
permanéncia tempordria noutros locais, por vezes intermitente e tendencialmente associada a oportunidades de
desenvolvimento pessoal e de progressao profissional. Este novo fipo de migragéo obriga-nos a reanalisar os
fatores de motivagéo para imigrar, os modos de constituir e manter familia, as opcdes de residéncia, o regime

? Portugal enfrenta 5 desafios particularmente decisivos que convocam as migragées Plano Estratégico para as Migracées (2015-2020),
PCM, 2015): 1) combate transversal ao défice demogréfico e equilibrio do saldo migratério; 2) consolidacéo da integracdo e capacitagéo
das comunidades imigrantes residentes; 3) inclusdo dos novos nacionais, por via da aquisi¢do de nacionalidade ou da descendéncia de
imigrantes; 4) reforco da capacidade de captacdo de migrantes, valorizagéo das suas competéncias e talentos em contexto econémico
global; 5) reforco do vinculo das comunidades de emigrantes e reforco de condicées para incentivar o retorno e reintegracéo. A procura
de respostas a estes 5 desafios levou & identificagéo de outros tantos eixos prioritdrios e & proposta de adogéo de 106 medidas.
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fiscal e as regras de acesso a servicos de protecdo no setor da educacdo, sadde, velhice e outras. Ficam algumas
sugestdes: melhorar a capacidade para captar imigrantes e ndo apenas méo-de-obra; criando condigdes es-
truturais favorecedoras de estabilidade do mercado de trabalho (por via fiscal) e de promocdo do emprego (por
via da formagéo ao longo da vida e da sua valorizagéo fiscal); melhorar a capacidade para reter pessoas de
outras nacionalidades assegurando a diversidade cultural; e revalorizar éreas estratégicas em que a sociedade
portuguesa é manifestamente bem-sucedida, como a ciéncia e educacéo, ou a sadde e bem-estar, fator que pode
tornar Portugal um pais de residéncia preferencial para cidad@os europeus em beneficio de reforma. H& ainda
a considerar a questdo da repartigo dos imigrantes no territério, que reflete as oportunidades e flexibilidade
dos setores de atividade econémica local predominante. A relacdo entre estas duas varidveis implica repensar
a importéncia de fatores como as condicées de habitabilidade, a existéncia de servicos e o acesso a bens em
determinados locais para a capacidade de atragéo e fixacdo de populagéo. Desigualdade de rendimentos, de
consumo, de escolaridade e exigéncias e informagdo condicionam o grau de capacidade atrativa local. David
Justino (2016) reconhece na dinédmica migratéria um driver da economia e defende que o envelhecimento néao
seria um problema se o nosso mercado de trabalho conseguisse atrair trabalhadores. Considera que as politicas
existentes privilegiam a atracdo de investimento e talento estrangeiro, quando deveriam ser direcionadas para a
reforma do mercado de trabalho'®, para a internacionalizaco da investigacdo cientifica e redugdo da saida dos
portugueses mais qualificados. Sé o crescimento econdmico poderd criar as necessdrias oportunidades para as
geracdes futuras de trabalhadores, que os desincentivem a emigrar, os facam regressar e tragam mais imigrantes.
O autor refere ainda a falta de medidas que rentabilizem as oportunidades criadas pela didspora.

O futuro das migragdes em Portugal depende do sucesso das politicas de integracéo e do investimento em setores
chave, designadamente a aposta na educacéo e na formacéo profissional e o combate as atividades econdmicas in-
formais associadas & imigracdo ilegal ou irregular. Depende também da capacidade enddégena da economia (uma
vez que a esmagadora maioria dos imigrantes e dos nossos emigrantes #m motivacdes econémicas) para criar con-
dicdes para reter os emigrantes potenciais, fomentar o retorno dos j& emigrados e atrair e manter os imigrantes'".

Mas como vimos a imigracdo nunca fard mais que mitigar o envelhecimento demogréfico e ndo vai impedir
a reducdo do total de residentes, mesmo num cendrio otimista (Tab.4, Fig.4). Admitindo a possibilidade de
retoma dos saldos migratérios a partir de 20202, embora pareca improvdavel o regresso aos valores dos anos
1990 (uns 30 mil efetivos por quinquénio), seria possivel recuperar até 2030 mais de 1,2 milhées de novos
residentes, ainda assim um total insuficiente para inverter a tendéncia recessiva de crescimento populacional.
Caso a diferenga entre o nUmero de imigrantes e emigrantes se mantivesse em torno dos 40 mil efetivos/ano
os ganhos de 2020 a 2050 poderiam ultrapassar 1,2 milhdes de novos efetivos, valor insuficiente para evitar
a descida do total de residentes no pais.

Recuperar para travar o declinio: politicas de natalidade e familia - As sociedades t&ém valorizado a juventude
em detrimento da velhice, associando a juventude & renovagdo, energia criativa e capacidade de expanséo e
crescimento. Esta percecdo faz com que a natalidade e os comportamentos de fecundidade se tenham tornado
um tema recorrente e prioritdrio. Como fazer para recuperar nascimentos que podiamos ter e ndo temos? A
resposta mais imediata para assegurar a renovagéo demogrdfica tem sublinhado a urgéncia de inverter a ten-

19 Sublinha a titulo de exemplo o dualismo das condicées de trabalho entre o que designa por trabalhadores nacionais protegidos e es-
trangeiros em emprego precdrio.

" Um maior reconhecimento e valorizagéo das suas competéncias, a facilitagéo de criagéo de novos empregos e projetos econémicos, a
alteragé@o no regime juridico do estatuto do imigrante, a promocgéo da legalidade migratéria podem garantir a seguranga necessdria e a
paz e estabilidade da sociedade portuguesa, onde novos e velhos migrantes (emigrantes portugueses e seus descendentes, imigrantes de
segunda e terceira geracéo e recém-chegados) possam coexistir e criar sinergias proactivas.

12 A reposicdo do saldo positivo seria feita por 3 vias: a néo saida de cidad@os portugueses, o retorno de portugueses emigrados, a ma-
nutencdo dos imigrantes residentes no pafs e alguma entrada de novos imigrantes. Num quadro legislativo que parece ndo ser urgente
alterar se atendermos aos resultados muito positivos da avaliagéo de Portugal em sede de politicas migratérias, este processo seria gradual,
diriamos mesmo natural, mesmo n&o sendo acompanhado pela alteracéo do perfil de imigrantes e emigrantes ou dos destinos de fixagéo
atual de cada nacionalidade.
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déncia negativa dos totais de nascimentos, cujo nimero tem vindo a decrescer e assume especial intensidade
nas duas Gltimas décadas. As licdes aprendidas no que se refere a politicas europeias bem-sucedidas devem
ser vistas, analisadas e adaptadas, com vista & selegdo dos que mais se parecem adequar & nossa realidade
(Tab.5). O problema é que os diagnésticos realizados sobre a realidade portuguesa, e que |d a alguns anos
alertavam para os efeitos negativos da reducéo do volume de nascimentos, ndo foram secundados por medi-
das efetivas de cardter prdtico e holistico. Porém, a discussdo em torno deste tema teve a consequéncia positiva
de permitir perceber que a solucdo para alterar a tendéncia negativa dos nascimentos néo pode ser encon-
trada na efetivacdo de solucdes soltas, e apenas a adogdo de politicas amigas da familia poderd ser eficaz e
fomentar o tédo desejado aumento da taxa de natalidade. As solucdes comportam custos, mas a questéo é que
sé serdo aceites e assumidas caso os cidad@os nelas se revirem.

Fita do tempo. Natalidade e Fecundidade. Onde estamos? Como estaremos?

1978-1995 Inicia-se a redugdo sustentada do volume anual médio de nascimentos até 1995

1982-2007 O ndmero médio de filhos por mulher desce abaixo do minimo indispensavel para garantir a renovagéo das ge-
ragdes e reduz-se ao longo de todo o periodo

1977-1995 O indice sintético de fecundidade decresce de forma acentuada, acompanhando a descida do total de nascimen-
tos
1996-2000 O total anual de nascimentos e os niveis médios de fecundidade aumentam ligeiramente, devido ao contributo

dos filhos de maes estrangeiras

2001-2010 Década de oscilagdes anuais no total de nascimentos e nos niveis de fecundidade
2009 O ndmero de nascimentos passa a ser inferior ao de ébitos
2011-2016 O total anual de nascimentos reduz-se e os valores da fecundidade apresentam oscilagées em torno de 1,3 filhos,

com valores minimos em 2016

2016-2051 Redugdo continuada do total de nascimentos, mesmo admitindo a possivel subida gradual dos niveis de fecundi-
dade.

Fonte: INE, Estatisticas Demogrdficas, 1900 a 2020

O envelhecimento tem efeitos nos modelos de fecundidade, reafirmando a urgéncia de medidas adequadas
de apoio a familia. Mas tem ainda outras consequéncias imediatas, provocando a alteracéo dos volumes de
ativos, a necessidade de criacdo de servigos de apoio & terceira idade, a reformulacdo do sistema de pensdes
e o repensar dos cuidados de salde, direcionados para novos tipos de populagéo, numa sociedade onde as
familias s@o reduzidas e instdveis e onde as redes familiares e comunitérias de solidariedade, que substituiam
no passado recente os cuidados formais, deixaram de funcionar. A nossa sociedade envelhecida teima em néo
ser para velhos, tal como as medidas avulsas de incentivo & fecundidade n&o t&m sido bem-sucedidas. Trata-se
de remover obstdculos & qualidade do tempo da familia, que sdo cada vez menores, mas de composicdo mais
complexa, nomeadamente pelo aumento répido das taxas de divércio, as recomposicdes familiares, as unides
de facto e a crescente representatividade dos nascidos fora do casamento (57% em 2018). Caso nada acon-
teca em termos de sucesso de politicas setoriais, existirdo menos maes no futuro, as quais teréo o seu 1° filho
cada vez mais tarde e s6 excecionalmente mais de 1. Néo obstante, a discrepéncia entre o nimero de filhos
desejados (2 a 3) e o real (1,4 em 2018) deve ser olhada como uma janela de oportunidade para efetivar o
aumento dos nascimentos. Mesmo com a hipotética reducdo do nUmero de mées, se o nUmero de filhos tidos
se aproximar do nimero desejado, em 2050 poderdo nascer duas vezes mais criangas em Portugal que hoje.

Quando se procura identificar quais sdo os elementos que constituem as politicas amigas da familia e possam
criar as condicdes necessdrias para aumentar os niveis de fecundidade, a resposta tem de ser procurada fora
do vetor demogrdéfico. Ou seja, através de respostas integradas que permitam melhorar as condi¢ées de vi-
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véncia quotidiana das familias em Portugal, promover a conciliacdo da vida familiar com a vida profissional
e estimular a imigragdo de populacdo em idade ativa assente na reunificacdo familiar. Nao se trata de uma
guestdo estritamente financeira, porque o nivel de poder de compra e de rendimento tem aumentado, mas sim
de falta de espectativa e de confianca nas instituicdes e na eficdcia das medidas que permitam articular vida
profissional e familiar (qualidade de vida familiar: hordrios creche-escola-emprego, solidariedade necessdria
para com os mais idosos, pais e avds). As alteracdes observadas na forma de constituir familia podem ser
influenciadas pela falta de seguranca, real e percecionada, que assegure aos jovens em idade fértil estarem
reunidas as condigdes que permitam lidar com o risco antes da formalizagéo da relagé@o conjugal, de entre os
quais se destacam o acesso e condigdo perante o emprego, o acesso a habitagdo e a capacidade para suportar
as despesas inerentes a uma familia. Estes s@o os fatores minimos na definicdo de seguranca para a constitui-
¢Go de familia auténoma, que sGo mais determinantes que a inseguranca em relacdo ao crime, desastres ou
outros fenémenos imprevisiveis. E no plano pessoal que as pessoas avaliam o risco a que ficam expostas, caso
necessitem de recorrer aos sistemas de satde, educacdo, justica e seguranca social.

Serd de admitir para sempre a néo renovacéo das geragdes ou conseguir mudar comportamentos e trans-
formar gradualmente o pafs num espago amigo das criancas e das familias'32. Falamos de um compromisso
social e politico estdvel. A vantagem hoje é a de todos os decisores politicos parecem coincidir nesta vontade,
o que indicia que elas tenderdo a ser efetivadas. Joaquim Azevedo (2014:127) fala de quatro propostas para
promover a natalidade em Portugal, que nos devem fazer pensar: 1) a efetivagéo de uma politica de natalidade
integrada de todos os intervenientes para todos os cidadéos; 2) a valorizacdo da familia como unidade base da
sociedade; 3) mais que criar beneficios a promulgagdo de medidas deve preocupar-se em reduzir obstéculos
a quem quer ter mais filhos; 4) assumir uma atitude estratégica e prospetiva, porque as mudangas de compor-
tamento demogrdficas se inscrevem em tempos médios e longos.

Caso fosse possivel assegurar que nas préximas décadas todas as mulheres pudessem ter 2 filhos, um nimero
préximo que parecem desejar ter, os ganhos seriam substanciais e crescentes, & medida que cada vez mais
mulheres atingissem a idade fértil e fossem elas préprias mées de mais filhos em média. Falamos de um ganho
gue ainda poderia ser acrescido com as maes néo portuguesas. Mas sé o cendrio mais otimista, resultante da
revisGo em alta dos nascimentos e das migracées poderia evitar a anunciada reducdo da populacéo (Fig.4). A
alteracdo da tendéncia do nimero médio dos nascimentos é insuficiente para evitar a descida do nimero de
residentes em Portugal, mesmo que posse possivel alterar a partir de hoje os niveis de fecundidade.

Mesmo no cendrio mais otimista, o impacto conjugado de subida dos niveis de fecundidade até & quase reno-
vacdo das geragdes, apoiado em saldos migratérios constituidos maioritariamente por adultos jovens permitiria
até 2050 aumentar em 47% a percentagem de jovens (de 11,5 para 16,9%) e reduzir e 22% a percentagem
de populacdo com 65 e mais anos (de 34,0 para 26,5%). Menos significativos seriam os ganhos e perdas em
termos de populacéo residente em idade adulta e potencialmente ativa, sendo esperado que sé a partir de
2040 se observasse um aumento do peso relativo deste grande grupo. Qual o impacto destes resultados no
setor econdmico e educativo?

Recuperar para travar o declinio demogréfico: politicas de emprego e educagdo - A nivel comunitdrio, o
ajustamento do mercado de trabalho perante as mudancas em termos de esperanca de vida, fecundidade e
migragdes foi feito & custa dos mais jovens, uma vez que a taxa de participacdo dos mais velhos, com excegédo
de poucos paises incluindo Portugal, aumentou. Néo obstante, em Portugal os trabalhadores seniores tém es-
tado menos expostos ao risco de desemprego, quando comparados com os jovens, que foram particularmente

13 Alguns pontos a reter: maior justica fiscal (cada filho conta individualmente); leis flexiveis e articuladas de enquadramento & articulagéo
familia-trabalho (legislacdo sobre licencas parentais, trabalho parcial), o redesenhar do sistema de apoio & educacéo e de solidariedade
social (custos e hordrios), de acesso & salde (maior apoio e menos custos), e assumir, para as familias mais carenciadas um compromisso
social (estabelecendo tariférios para despesas domésticas com dgua, luz, ATL, passes).
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afetados pelo desemprego e a redugéo de oferta de emprego durante a recente crise. Discutir o futuro da
populacdo ativa e que parte da populagdo estd economicamente ativa torna-se crucial para que seja possivel
debelar pressées sobre o sistema social.

Portugal enfrenta grandes mudancas, mas a sua abrangéncia e intensidade estdo dependentes da evolucéo da
esperanca média de vida, da fecundidade e das migracées. Poderdo estas determinantes ser mitigadas pela
recuperacgdo de grupos que se encontram inativos ou desempregados? Do ponto de vista estritamente demo-
gréfico o récio de dependéncia total é bastante confortével, dado que em 2018 por cada 100 ativos existem 55
dependentes (PORDATA, 2018). No entanto, se analisarmos os grupos verdadeiramente produtivos economi-
camente e contribuintes liquidos verificamos que apenas 78,8% da populagdo em idade ativa se encontra em-
pregada. Se contabilizarmos apenas a empregada, percebemos que menos de metade da populacdo residente
contribui economicamente para o sistema (48%, cerca de 4913,1 mil). Este facto deixa em aberto a hipétese de
recuperar efetivos em todos os grupos, sobretudo os mais jovens e mais velhos.

Recuperar os jovens desempregados poderia representar uma maisvalia econémica. O aumento da esco-
laridade obrigatéria faz com que a generalidade dos jovens entre os 15 e 24 anos ainda esteja a estudar,
mas 18,3% dos que se encontram disponiveis para trabalhar estdo desempregados, muitos dos quais NEET
(PORDATA, 2018). Uma percentagem elevada, sobretudo porque ao falar de jovens ndo se trata apenas do
seu contributo econdémico-financeiro atual, mas de renovagéo geracional. Recuperar idosos inativos é também
possivel. Em 2018 21,7% da populagéo residente tem 65+ anos, mas apenas uma percentagem muito residual
(5,3%) continua a trabalhar, mesmo considerando o aumento da idade da reforma oficial, o que significa que
nos remanescentes 16,4% poderiamos encontrar gente disponivel para prolongar a atividade, por vontade ou
por necessidade. Até hoje, as reformas politicas nos sistemas de pay-as-you-go t&ém sido discutidas ao nivel de
avancar a idade de reforma para que haja mais trabalhadores no ativo e menos pensionistas. Mas esta medida
s6 serd positiva caso o mercado de trabalho o justifique, pois aumentar a idade de reforma sem um aumento
de emprego efetivo pode gerar mais desemprego, quer em idades mais avancadas quer ao longo da estrutura
etéria. Assim, as medidas de politica de aumento de idade de reforma devem ser acompanhadas de estimulos
& economia, ao investimento para que haja necessidade efetiva de contratar trabalhadores.

Um estudo da Comisséo Europeia (2015) defende a promogédo de politicas de emprego que combinem o
emprego jovem com a retencdo dos mais idosos, em vez de medidas direcionadas apenas a um dos grupos
e desmistifica a ideia sobre as vantagens potenciais de enviar os trabalhadores mais velhos para a refor-
ma para dar lugar aos jovens, sublinhando que essa deciséo néo é de per si um estimulo & entrada destes
Ultimos no mercado de trabalho, porque os dois grupos ndo competem entre si. O estudo apresenta trés
conjuntos de medidas que visam articular as mudancas demogréficas com reformas nos sistemas de pensées
e reestruturacdo e flexibilizagdo do mercado de trabalho direcionadas para os diferentes grupos etdrios. A
aplicacdo a Portugal dessas medidas estd sintetizada na Fig.11. Dividimos as nossas propostas segundo os
grupos etdrios que, em nosso entender, deverdo ser objeto de medidas diferenciadas, mantendo uma corres-
pondéncia entre as cores escolhidas.
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Portugal. Populacéo por grupos de idade “a recuperar” em 2051

Fonte: Rodrigues, Henriques, 2017a

Para que seja possivel aumentar no futuro préximo a populagéo ativa hd que combinar medidas preventivas
para evitar desperdicio de jovens no desemprego, cujo limite etdrio propomos alargar até aos 19 anos, porque
entendemos que requer medidas de intervencdo direta para evitar que sejam futuros NEET’s. O ensino deve
estar orientado para fazer permanecer os jovens no sistema escolar e evitar o abandono precoce. Se o ensino
cléssico ndo motiva determinados jovens, devem encontrar-se alternativas de ensino mais motivadoras. O
sistema educativo continua a nédo estimular o empreendedorismo ou o desenvolvimento de competéncias para
além das tradicionais disciplinas e saberes, mas numa realidade em mudanga hd que apostar no desenvolvi-
mento de dreas criativas e dindmicas, que dotem os jovens de competéncias menos tradicionais. Até 2050 serd
possivel ganhar até um méximo de 1,3 milhées de trabalhadores.

No grupo dos 20 aos 24 anos (cinza) sugerimos medidas preventivas, que incluam o desenvolvimento de
programas de formacdo de aproximacdo & vida ativa com aprendizagem on-the-job, promovendo o aumento
dos niveis de qualificacdo. Este investimento evita o desemprego, o desinteresse e contorna a dificuldade de
entrada no mercado de trabalho. Deve ainda ser precavida a desadequagéo entre a formacdo superior e a
disponibilidade de absor¢éo do mercado de trabalho. Neste grupo serd possivel ganhar até um maximo de
385 mil trabalhadores.

No que respeita ao grupo alargado dos 25 aos 64 anos devem ser promovidas politicas ativas de emprego
(como o autoemprego e o empreendedorismo por serem formas de dinamizar o mercado de trabalho), bem
como planos de formacdo ajustados ds necessidades do mercado de trabalho e & evolucdo e progresséo de
carreira individual, promovendo a transicéo interprofissdes e carreiras. Com trajetos contributivos mais longos
é necessdrio motivar e promover a mudanga de fungdes ao longo da mesma. A protegédo laboral portuguesa
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parece promover a desigualdade entre trabalhadores. Se por um lado existem trabalhadores com contratos
praticamente vedados ao despedimento (tradicionalmente mais velhos), existe outros com prote¢do laboral
quase inexistente (tradicionalmente mais jovens). Um menor distanciamento entre as duas situacdes contratuais
contribuiria para a existéncia de um mercado mais flexivel e estimulante ao investimento. Neste grupo serd
possivel ganhar até um méximo de 3,8 milhées de trabalhadores.

No grupo com idades entre os 65 e os 69 anos (azul), as medidas deverdo ser de estimulo para aumentar a
permanéncia no mercado de trabalho, mediante incentivos fiscais e profissionais e da prevencdo de doencas
fisicas e mentais. Neste grupo serd possivel ganhar até um mdaximo de 500 mil trabalhadores. Por fim, no refe-
rente ao grupo mais velho de 70 e mais anos propomos que haja uma maior proporcionalidade entre a vida
contributiva e a vida inativa.

Para garantir o futuro serd importante desenvolver novos mecanismos de solidariedade entre geracées, pro-
mover uma melhor integracdo dos mais jovens na sociedade e apostar na redefinicdo dos ciclos de vida ativa,
eliminando o seu cardcter rigido e estanque e criando enquadramentos flexiveis que possam ser compativeis
com a vontade da populacéo, pois é impossivel fazer reformas sem ter o apoio da populacéo. A criacéo de
uma segunda vida ativa para os novos idosos parece ser um dos elementos centrais, bem como a preservacéo
da classe média, né&o sé o garante de uma democracia mais forte como um eixo imprescindivel de todo o sis-
tema econdémico portugués.
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HIPOTESE 2: ECONOMIA COMO DRIVER
DA DEMOGRAFIA

O racional é assumir o declinio como percurso natural de sociedade portuguesa pds
transicéo (59 fase da Teoria da Transicdo demogrdfica). O desenvolvimento econémico,
a subida do indice de Desenvolvimento Humano e a igualdade de género sdo vetores de
uma mudanca de paradigma. O objetivo nesta abordagem é gerir a realidade e inverter
o saldo negativo da populagdo ndo é a preocupagéo dominante.

Assumir o declinio como percurso natural da populacdo é outra hipétese.

Devemos assumir o declinio da fecundidade, estabilizando a niveis inferiores & renovacdo da geragé@o? - As
propostas dos futuros possiveis (futuriveis) encontram-se interligadas ao desenvolvimento econémico, humano
e de igualdade de género. Myrskyla et all (2009) e Wilson (2013) correlacionam positivamente o desenvol-
vimento econémico e humano & fecundidade. Ddo como exemplo os paises mais desenvolvidos do norte da
Europa, que atualmente apresentam os niveis mais elevados nos indices de desenvolvimento humano e de
igualdade de género e apresentam uma curva do indice Sintético de Fecundidade (ISF) em forma de “J”, recu-
perando apds décadas de declinio. Assim, os paises que neste momento atravessam uma fase pés-transacional
de baixa fecundidade como Portugal, podem evoluir para niveis mais elevados quando progredirem no estadio
de desenvolvimento humano e de igualdade de género. Assim, logo a seguir & fase pés-transacional os paises
experienciam uma fecundidade extremamente baixa, mas gradualmente véo ascendendo no “J” da curva da
fecundidade, & medida que conquistam bem-estar econémico, igualdade de género (Kabeer, 1996) e desen-
volvimento Humano.

Serd que devemos assumir que as migracdes irdo conseguir amortecer este declinio? - Durante anos, as mi-
gragdes para a Europa, onde a fecundidade hd muito que desceu abaixo dos niveis de renovagéo geracional,
travaram o declinio populacional (Wilson, 2013; Billari, 2011). Mas quanto tempo mais iréo conseguir mitigar
este declinio (in)evitdvel?2 Assumir que a “renovacgdo das migracdes” pode resolver o problema do declinio po-
pulacional europeu pode parecer teoricamente aprazivel, mas coloca & Europa uma presséo e tensdo social,
cultural e de seguranca muito atual e politicamente ambivalente, atualmente bem evidenciada. Como vimos
atrds, e Bloom et all (2002) reforcam, seria necessdria uma importagdo massiva de migrantes para conseguir
anular os efeitos do envelhecimento da populacdo. Para estes autores esta solucdo é perfeita na teoria, mas
estd longe de ser concretizdvel na prética.

Vérios investigadore (Canning, Fink, Finlay, Mansfield, Moore, Prettner) tém refletido sobre a interligagéo en-
tre envelhecimento populacional e crescimento econémico e as suas implicagdes nas politicas publicas. Assu-
mem que os mais idosos t&m necessidades e comportamentos diferentes das geragdes mais jovens. Tendem
a trabalhar e poupar menos, podendo significar que no futuro haverd menos capital e menos méo-de-obra
disponivel, necessitam de mais cuidados de satde e familiares e na generalidade dos paises contam com as
suas pensdes de reforma como rendimento disponivel. Assim, serd dificil os governos optar por cortes nas
pensdes ou nos cuidados de salde, por se tratar de um grupo politicamente mais ativo que os mais jovens,
fazendo prevalecer as suas prioridades em detrimento das necessidades de outros grupos etdrios. Agir pe-
rante esta inevitabilidade passaria por:
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Né&o obstante, outros como Bloom (2007, 2011) afirmam que as alteragdes na estrutura etdria de uma popu-
lac@o ndo impactam negativamente no crescimento econémico, por diferentes razées: 1) longevidade e PIB per
capita correlacionam-se positivamente (o aumento na longevidade parece fortemente associado ao rendimento
per capita, pelo que quem vive mais anos poderia continuar produtiva até mais tarde (Preston, 1975); 2) a
diminuigdo futura da méo-de-obra disponivel ndo significa que a existente seja menos produtiva (essa dimi-
nuicdo pode originar pressdes para aumentos salariais, aumentando o rendimento disponivel e a capacidade
de consumo.); 3) mau grado a diminui¢éo da populagdo em idade ativa, pode ser possivel recuperar essa
populacdo ativa através da introducdo no mercado de trabalho de franjas populacionais que estavam fora do
mercado de trabalho (redugéo do desemprego jovem, recuperagdo de pessoas mais velhas que estejam aptas
a trabalhar, aumento da participag@o da mulher no mercado de trabalho); 4) longevidade, bem-estar e consu-
mo correlacionam-se positivamente (Nordhaus, 2003)

O rendimento diminui durante a reforma, mas o consumo mantém-se elevado e o facto de deduzirmos que
o envelhecimento conduz & diminui¢do do rendimento per capita, ndo significa que corresponda a uma dimi-
nuicdo de bem-estar. O rendimento per capita ndo é uma medida de bem-estar e este depende do consumo
e ndo do rendimento. Assim o impacto do envelhecinentoo deve ser medido em termos de bem-estar futuro e
n&o em taxas de crescimento de PIB. Isto porque cada individuo ao longo do seu ciclo de vida adapta de duas
formas os seus comportamentos, por forma a aumentar o seu bem-estar. Sabendo que viverd mais anos e que
hé& compresséo da morbilidade, pode optar por trabalhar mais tempo, garantindo um nivel de consumo que
lhe assegure bem-estar, mesmo na reforma. Ou reforma-se mais cedo, e se as reformas ndo forem compativeis
com o bem-estar que deseja, passa a poupar mais cedo para garantir que na reforma assegura o bem-estar
pretendido. Assim, a suposta dependéncia nas idades mais avancadas pode néo ser bem real. Embora nas so-
ciedades desenvolvidas as principais transferéncias estatais sejam para o grupo dos mais velhos, fruto dos siste-
mas de welfare, alguns estudos provam que os mais velhos realizam avultadas transferéncias para as geracdes
mais novas, contrapondo alguns dos efeitos das politicas governamentais (Manson et al, 2006; Bloom, 2011).

Com o envelhecimento as populagdes alteram os comportamentos face ao trabalho, & produtividade e as pou-
pancas (Cingano, 2014). Teoricamente, em sociedades mais jovens com uma populagdo ativa mais disponivel,
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o crescimento econémico acelera e vice-versa; por seu turno, em sociedades mais envelhecidas, com menos
mdo-de-obra disponivel, o crescimento econdémico tende a desacelerar. Esta assungéo leva a que autores como
Peterson (1999) ou Greenspan (2003) sejam verdadeiros profetas da desgraca, ao assegurarem que o enve-
lhecimento da populacdo ird desencadear uma crise que ird engolir a economia mundial comprometendo os
estados democréticos. Mas estas profecias apenas consideram os efeitos contabilisticos. Ou seja, o futuro néo
deve ser tracado apenas tendo em conta os efeitos contabilisticos Bloom et all (2007, 2011). H& que considerar
a mudanga comportamental no ciclo de vida de um individuo e das suas expectativas (por ex. a decisGo de
aumentar a sua vida ativa ou alterar o perfil das poupancas face a ganhos na esperanca média de vida).

Em conclusdo, enquanto néo for entendido que o envelhecimento ndo é um simples problema demogréfico,
mas uma questdo de adequacdo da politica econdmica, social e das instituigdes, continuaremos a deixar que a
demografia marque o compasso da economia e da sociedade. Para que o problema do envelhecimento deixe
de o ser, é necessdrio focar esforcos no desenvolvimento de politicas que incentivem naturalmente os individuos
a ajustar e adequar os seus comportamentos (Bloom, 2011). Falamos de, nomeadamente:

e Liberalizar a idade de reforma, para que quem queira trabalhar até mais tarde tenha incentivo
par o fazer;

* Flexibilizar as reformas (conjugacdo de solugdes publicas e privadas);

e Gerir expectativas sobre o rendimento disponivel na idade de reforma;

e Promover mudangas legais e culturais que permitam o didlogo e respeito, evitando potenciais focos
de conflito intergeracional;

¢ Proteger legalmente os trabalhadores mais velhos para evitar a sua discriminagéo laboral;

e Garantir formacéo ao longo da vida para que os individuos ajustem o seu conhecimento &
economia em mudanca;

¢ Investir na promocdo da satde, desenvolver a medicina preventiva para que a populacéo idosa
seja efetivamente mais sauddvel, evitando a sobrecarga nos sistemas de satde e na seguranca social e
permitindo a compressao da morbilidade, possibilitando que as pessoas trabalhem até mais tarde e os
mais velhos continuem a passar o seu conhecimento e know-how entre geragdes;

e Estimular a igualdade de género no acesso ao mercado de trabalho e promulgar medidas de que
permitam conciliar a vida familiar com vida ativa;

¢ Politicas de migracéo que garantam a total integracé@o dos imigrantes numa sociedade intercultural
em mosaico e promovam a reunificagé@o familiar;

e Ajustar politicas de financiomento de pensdes. Encontrar equilibrio entre as transferéncias intergeracionais
promovidas pelos sistemas pay-as-you-go e sistemas de financiamento de fundos de pensées;

e Assegurar que existe estabilidade e maturidade do sistema bancdrio para gerar confianca nos
depésitos que sé@o realizados.

e Garantir que existe um equilibrio entre consumo e poupanca para que por um lado individuos que
tem a sua pensdo integralmente assegurada pelos governos ndo pressionem as coortes mais jovens

e mais pequenas, com impostos. Esta subversdo pode gerar conflitos intergeracionais que devem ser

evitados.

Os tempos de (in)evitabilidade chegaram. Como poderd ser o futuro? Como vimos, nem o aumento dos niveis
de fecundidade, nem uma extraordindria retoma econémica e condi¢des excecionais de atratividade migraté-
ria poderdo evitar a redugdo do nimero de residentes. A concretizagé@o do cendrio mais otimista baseado na
conjugacdo das tendéncias mais positivas de natalidade e migragdes é improvdavel. Devemos assumir o declinio
populacional como natural. E ao assumir devemos mitigar os efeitos menos desejados desta realidade e gerir
de forma sustentdvel a nova realidade em construcéo. Planear de vanco é o grande desafio e a grande opor-
tunidade. Demography is not only destiny, ao contrério do que Comte dizia. E as decisdes politicas, a inovacdo
e as alteracdes nos comportamentos coletivos sdo os drivers de mudanga no Portugal do futuro.
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